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Introduccién
Un punto de inflexion en la politica de defensa espafiola

Uno de los principales efectos de las situaciones criticas en los paises es que
obliga a sus sociedades a reconsiderar las principales politicas que se estaban
aplicando por los estados. Sin duda la crisis econdmica mundial y su impacto
en Espafia han puesto de manifiesto no sélo los desequilibrios econémicos y
financieros sino también los desajustes institucionales, las insuficiencias
legales y, por supuesto, las principales contradicciones entre los partidos
politicos a la hora de dar respuesta a los retos que toda crisis conlleva.

Uno de esos retos con escasa repercusion mediatica a pesar de su importancia
para la continuidad y estabilidad del pais es el que plantea la politica de
defensa. El proceso de renovacion iniciado en la década de los 80 y que ha
profesionalizado y modernizado las Fuerzas Armadas (FAS) espafiolas hasta el
punto de convertirlas en unas FAS homologadas en su nivel de preparacion y
operatividad a las de las principales potencias europeas, esta agotado.

La Estrategia Espafiola de Seguridad establece un marco de amenazas y
riesgos que se corresponden con la nueva realidad internacional del siglo XXI.
La importancia de las amenazas y riesgos emergentes viene a sumarse a los
tradicionales en un escenario dominado por las incertidumbres que genera la
globalizacion.

La propia experiencia y la de nuestros aliados estan aconsejando modificar
planteamientos. Especificamente, las caracteristicas de los medios mecanicos
y vehiculos necesarios para la proteccibn con maximas garantias de los
diversos contingentes que estan desplazados en los diferentes escenarios de
conflicto donde Espafa esta presente. La Industria de Defensa espafiola no
tiene capacidad suficiente para atender las exigencias de nuestras Fuerzas
Armadas ni parecen existir soluciones nacionales para responder a las
condiciones en que se produce la adquisicion de materiales. Nuestra industria
de Defensa debe potenciar su internacionalizacion, buscar la exportacion a
terceros paises y asegurar un retorno industrial y tecnologico. Es probable que
eso solo pueda llevarse a cabo mediante la busqueda de solidos consorcios
entre los aliados para fabricar bajo licencia con retorno tecnoldgico, adaptarse
a las nuevas tecnologias, asi como a la estandarizacion de procedimientos y
materiales. Sélo asi podra, nuestra desmembrada industria, subirse al tren del
futuro.

Las economias y los mercados se han mundializado también para el sector de
la defensa. Ello impone la necesidad de introducir los criterios de competencia
real, eficacia y eficiencia en la industria de defensa espafiola, abandonando los
viejos esquemas nacionales. Es necesario instaurar nuevos modelos de
gestion en la adquisicién y logistica de los sistemas, plataformas y material
destinado a garantizar la operatividad militar de las FAS.

La transparencia, publicidad, exigencia técnica, control de costes y agilidad
administrativa son principios que deberian presidir el procedimiento de
seleccion y asignacion de los nuevos programas de armamento evitando asi la



opacidad en la contratacion, los sobrecostes en la produccion, las demoras en
las entregas, los incumplimientos técnicos del material y la excesiva burocracia
gue demora en el tiempo la disponibilidad y operatividad del armamento por las
tropas espafiolas que participan en misiones internacionales y que, finalmente,
termina traduciéndose en vidas humanas.

Este Informe lleva a cabo un pormenorizado andlisis de los programas
norteamericanos del JLTV y FMTV como alternativas al HUMMWYV, vehiculo
que, si bien fue util en las décadas de los 80 y 90, se ha demostrado después
poco adaptado a los nuevos escenarios --hasta el punto de haber sido ya
desechado por el propio ejército norteamericano--. Presentamos también en la
evolucion de las flotas de vehiculos terrestres de nuestras Fuerzas Armadas,
con una visién retrospectiva desde los obsoletos BMR, su relevo por vehiculos
MRAP para dotar precipitadamente con esta solucién a nuestros contingentes
en Afganistan y Libano y acallar asi la presion de colectivos sociales y medios
de comunicacion ante las constantes bajas que se estaban produciendo por la
escasa proteccion contra los artefactos explosivos improvisados (IED,s) de
nuestros vehiculos en servicio: los propios BMR y los VAMTAC,s de
UROVESA. Como ha sucedid6 ya en el caso del ejército estadounidense,
Espafa debe abordar el relevo de los ya citados VAMTAC (cuyo disefio es una
copia del HUMMWYV que no ha logrado alcanzar las prestaciones del vehiculo
patron, especialmente en lo que se refiere a su capacidad de vadeo: es por ello
un medio inuatil para prestar servicio en la Infanteria de Marina) explorando el
mercado para satisfacer los requisitos del ya citado JLTV.

Las inercias, lamentablemente, no permiten atisbar un compromiso cierto en
este sentido. La publicacion el pasado 17 de agosto de un procedimiento
negociado sin publicidad para adquirir de nuevo vehiculos VAMTAC por el
organo de contratacion del Mando Logistico del Ejército de Tierra (MALE), con
fecha de presentacion para el mismo 25 de agosto, pone en entredicho la
estrategia del Ministerio de Defensa orientada al inmediato relevo de los
vehiculos VAMTAC de UROVESA. Esta estrategia queda manifiesta en el
procedimiento de solicitud de informacién iniciado el pasado mes de enero por
el 6rgano central de contratacion, la Direccion General de Armamento y
Material (DGAM), que busca posteriormente establecer un Acuerdo Marco para
la adquisicion de un nuevo vehiculo blindado 4x4 todo terreno y con capacidad
de vadeo para el relevo del VAMTAC ya obsoleto.

Hacemos también referencia al Programa de adquisicion del VBR 8x8 (nueva
denominaciéon del antiguo proyecto del futuro sistema de combate terrestre),
como auténtico relevo del amplio parque de los ya citados vehiculos BMR y
gue esta suspendido por su elevado coste. El trabajo se refiere también a los
vehiculos 6x6 que, si bien no son excluyentes, si son una solucion mucho mas
econdmica y practica que los anteriores frente a las necesidades que se
plantean en los actuales escenarios de operaciones.

La situacion de crisis econdmica en la que se encuentra Espafia es también la
oportunidad para revisar el sistema de financiacién de pago diferido que se ha
venido utilizando para costear los grandes programas de modernizacién de las
FAS. La deuda acumulada y los controles impuestos por la UE al excesivo



déficit y endeudamiento de los paises de la zona euro, hacen inviable este
sistema financiero. Se impone, por tanto, la formulacibn de nuevos
instrumentos de financiaciébn que hagan compatible el pago a las empresas de
defensa de los nuevos programas de armamento con la capacidad
presupuestaria del estado que durante los préximos afios estara regida por el
imperativo del techo de gasto.

Es preciso apostar por un modelo de futuro que deje atras definitivamente el
tradicional continuismo de la industria de automocién militar en Espafia, que
desde hace décadas protege y condiciona un mercado superado desde hace
tiempo por industrias de implantacion internacional mucho mas avanzadas. La
crisis es una oportunidad para revisar criterios y por ello se hace necesario
terminar con los obsoletos conceptos de apoyo logistico basado en la
costosisima acumulacién de repuestos en arsenales y almacenes que, en una
gran mayoria, nunca van a ser utlizados. Una apuesta realista de futuro
deberia pasar por aquellas empresas modernas capaces de garantizar el ciclo
de vida del vehiculo, fundamentando el apoyo logistico en la entrega de
repuestos a demanda del consumidor, en plazos no superiores a 24 horas en
cualquier parte del mundo y, especialmente, en las zonas de conflicto donde se
encuentran desplazados los contingentes militares. Esta capacidad soOlo es
posible hoy por medio del establecimiento de acuerdos con sélidas empresas
cuyo volumen de produccion abarque al mercado civil y militar, con mayoria de
componentes comunes Yy con capacidad para suministrar los repuestos
necesarios en cuestion de horas, en el lugar que se precisen.

El model o anterior de Aparches indu
tltimas décadas se ha demostrado ineficiente, oscurantista, claramente
dependiente y econémicamente caro. Las politicas de absorcion de industrias
esparfiolas por empresas extranjeras se han demostrado un fracaso. No sélo no
han contribuido a mantenerse (la practica totalidad de las que fueron objeto de
este tipo de operaciones no han sido capaces de transformarse en una
industria espafiola competitiva y moderna, sino que se mantienen a duras
penas a cambio de contratos cautivos forzados con amenazas de cierres) sino
gue ademas, carecen de la vitalidad innovadora que requieren las industrias de
éste sector y se mueven sin perspectivas de futuro. Entre tanto, nuestras
Fuerzas Armadas --especialmente por lo que se refiere al Ejército de Tierra--
ha creado de facto una casi total dependencia de un reducidisimo oligopolio
industrial multinacional, por no decir duopolio, que es lo que realmente sucede.
Estas circunstancias no han sido las mas adecuadas para los intereses
espafioles, ni tampoco lo van a ser para el futuro, si no se adoptan las
decisiones necesarias.

Resulta evidente que la politica de defensa de Espafia se encuentra en un
punto de inflexion en el que hay que adoptar decisiones cruciales para
adaptarla al nuevo escenario estratégico global. El esfuerzo de modernizacién
realizado a lo largo de las ultimas décadas, insuficiente como se ha
demostrado en demasiadas ocasiones, no puede ahora paralizarse. Tal vez la
actual situacion econdmica pueda ser Util para corregir de una vez por todas las
inercias y vicios estructurales del pasado. Cada céntimo de Euro de los
contribuyentes espafoles incluido en los presupuesto del Ministerio de Defensa
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debe ser mirado con lupa. La apertura definitiva y sin ambages a la
competencia de precios, a las mejores condiciones técnicas y a la garantia de
retornos econdémicos e industriales deben imponerse con resolucién y autoridad
en todos los programas de compras y adquisiciones de las Fuerzas Armadas,
gue necesitan también de la maxima transparencia y garantias en los procesos
de tramitacion y adjudicacion.

Este reto no es exclusivo de nuestro pais sino que alcanza a todas las grandes
potencias internacionales. El estudio comparado de las iniciativas que se estan
adoptando en Estados Unidos y en el seno de la UE aporta valiosas
experiencias, criterios y lineas de accién que deberan ser consideradas por el
nuevo gobierno que salga de las urnas el proximo 20 de Noviembre.



1.- LA POLITICA DE DEFENSA EN ESPANA Y SU ADAPTACION A LOS
CAMBIOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Como en el resto de los paises mas desarrollados, la crisis econémico-
financiera mundial que se viene desarrollando desde 2008 ha incidido sobre la
economia espafola con unas caracteristicas y unos efectos particulares que
obligan a realizar una somera evaluacion de su especificidad para establecer
claramente su evolucion en los préximos afios, asi como las medidas anti-crisis
gque se han adoptado y se adoptardn por el Gobierno que surja de las
elecciones de Noviembre de 2011. De este modo habremos definido el marco
estructural en el que se aplicara la politica de defensa durante los préximos
aflos que, obviamente, condicionard significativamente la actividad de la
industria de material militar establecida en Espafa.

1.1.- Efectos politicos, sociales, presupuestarios y estratégicos de la
crisis econdmica en Espafia

El impacto méas inmediato y apreciable de la crisis se ha producido en dos
sectores basicos para la estabilidad econOmica del pais: el sector
financiero y el sector de la construccion. Ambos sectores estaban muy
estrechamente relacionados ya que buena parte de la expansion del sector
financiero (banca y cajas de ahorro) de las dos ultimas décadas se debi6 a la
creciente demanda de financiacion hipotecaria alimentada por el constante
crecimiento de la construccion publica y privada.

La recesion econOmica, inducida por la crisis financiera mundial, esta
generando el efecto mas duradero y desestabilizador que es el de caracter
social, directamente provocado por el aumento del desempleo oficial a
tasas superiores al 20 % y la destruccion del tejido industrial por la
guiebra de miles de pequefias y medianas empresas.

Una tercera consecuencia econdmica de la crisis ha sido el vertiginoso
aumento del déficit publico y el consiguiente crecimiento de la deuda
estatal. La reduccion de ingresos publicos por la caida de la produccion y el
empleo, el incremento extraordinario del gasto publico derivado de las ayudas
financieras a la banca nacional y el aval concedido a los paises de la zona euro
en quiebra técnica, como Grecia, Portugal o Irlanda, el mantenimiento del gasto
publico ordinario, vinculado al estado de bienestar y al despilfarro del régimen
autonémico, junto con el grave endeudamiento acumulado por las familias y el
sector privado, han llevado a Espafia a una situacion econdmica insostenible
gue requiere reformas estructurales rapidas y profundas que sélo se pueden
adoptar en un contexto de estabilidad politica gubernamental inexistente
durante la ultima legislatura.

El estancamiento con inflacion (stagflation) en el que se ha instalado la
economia espafiola, perfila un escenario de dificultades econémicas para el
nuevo Gobierno salido de las urnas del 20 de Noviembre ya que estara
atrapado entre la necesidad de reducir el gasto publico, con la consiguiente
recesion econdémica, o facilitar medidas de estimulo a la produccion y la
demanda con un aumento del déficit de imposible financiacion. Este dilema que



en la crisis anterior el Gobierno de Aznar lo resolvié con un estancamiento en el
crecimiento del gasto publico, una reduccion moderada de ciertos impuestos,
como el de sociedades, y una negociacibn con los sindicatos para la
moderacion salarial a cambio de garantizar los modelos de contratacion
existentes, resulta actualmente inaplicable debido a la constante distorsion
provocada por los mercados internacionales, la intervencion de las autoridades
de Bruselas y la creciente presion social.

Enfrentada a esta realidad critica, una de las primeras y mas preocupantes
respuestas que ha generado la sociedad para mitigar el impacto de la crisis
economica ha sido el aumento de la economia sumergida y, por tanto, el
desarrollo de un sistema de produccion y financiacién al margen del control
estatal que, de mantenerse a medio y largo plazo, puede provocar una grave
quiebra de la estabilidad politica y econdmica del Estado.

No es previsible, por tanto, que durante los dos préximos afios la situacion
econOmica espafola mejore lo suficiente para alimentar el ciclo de
recuperacion de la demanda, la produccién, el empleo y el crédito financiero.
Ello significa que los objetivos del plan de reduccion del déficit publico al 3 %
del PIB contemplado inicialmente por el Gobierno socialista y avalado por la
UE, tendran que ser revisados. Al mismo tiempo, las incertidumbres politicas
gue acompafaran los procesos electorales en grandes economias mundiales
como la de Estados Unidos, Francia o Rusia durante 2012, mantendran la
presion de los mercados sobre el euro y el délar, que son las dos grandes
monedas de reserva del sistema financiero internacional, y en particular sobre
las economias mas débiles de la zona euro, como es el caso de la espariola.

En consecuencia es muy probable que si no se adoptan medidas de lobby
ante el Parlamento y el Gobierno, la politica de defensa espafola tenga
gue enfrentar, como viene ocurriendo durante la ultima década, nuevos
recortes presupuestarios que afectaran a niveles que comienzan a ser
criticos para la capacidad operativa de las FAS y, desde luego, para los
grandes programas de modernizacion con el consiguiente impacto en la
industria de defensa.

1.2.- La Estrategia Espafiola de Seguridad y su incidencia en la politica de
defensa

La reciente aprobacion por el Gobierno de la Estrategia Espafiola de
Seguridad: Una responsabilidad de todos, el pasado 24 de Junio de 2011,
constituye una referente decisivo para los fines, objetivos, medios, planes y
procedimientos que presidiran la politica de defensa de Espafia durante los
proximos afios. *

Una primera aproximacion a este documento estratégico obliga a precisar la
oportunidad del momento de su aprobacion y el alcance general de su
contenido. Resulta evidente que un documento de esta importancia politica
deberia aprobarse en los momentos iniciales y no al final de una legislatura en

! - Estrategia Espafiola de Seguridad. Una responsabilidad de todos (2011)
http://www.analisisinternacional.eu/archivo/viejos/doc140.pdf (consultado 17/08/2011)



http://www.analisisinternacional.eu/archivo/viejos/doc140.pdf

la que es seguro el cambio en la Presidencia de Gobierno y del partido que
gozara de mayoria parlamentaria.

El nuevo Gobierno que surja de las urnas el 20 de Noviembre tendrd unas
prioridades de politica exterior y de seguridad que se diferenciaran
apreciablemente de las que ha mantenido el Gobierno socialista y que incidiran
en la aplicacion de la Estrategia de Seguridad o, incluso, en su propio
contenido. ?

Es significativo que el propio documento establezca como horizonte temporal

de val i dez una d®cada y de rcieando das -
circunstancias lo aconsejeno , S i tenemos en cuentas

que cinco meses mas tarde se produzca el cambio de Gobierno. ® Habria sido,
tal vez, mas eficaz mantener el documento como proyecto hasta que se
hubiesen celebrado las elecciones, aprovechando ese tiempo para
consensuar con la oposicion su aprobacién o modificacién, garantizando
asi la viabilidad de su aplicacion durante los cuatro afos de la nueva
legislatura. El precedente britanico sobre la modificacion de su Estrategia de
Seguridad Nacional aprobada durante el Gobierno laborista resulta ilustrativo
de lo que puede ocurrir en Espafa.

En cuanto a su contenido, hay que sefialar que no se trata de una Estrategia
de Defensa sino de Seguridad. El concepto de seguridad es mucho mas
impreciso y general que el de defensa que esté incluido en él. Una politica de
seguridad debe incluir la politica de defensa pero no se circunscribe a ella ya
gue alcanza a otras politicas estatales, tanto en su dimension nacional como
internacional. * No es sorprendente que a lo largo de todo el documento se
aprecie una constante ambigiiedad en el uso de ambos términos que lejos de
favorecer su aplicacion termina convirtiéendolo en un documento mas
declarativo que operativo.

Por ejemplo, no se puede afirmar:

AGar anfaiseguridad de Espafia y de sus habitantes vy
ciudadanos es responsabilidad esencial del Gobierno. También de la
sociedad. De la Administracidbn General del Estado -que debe liderar y
coordinar-, de las Comunidades Autonomas y de la Administracion
Local, asi como de la ciudadania, organizaciones sociales, empresas y
medios de comunicacion. La seguridad es hoy responsabilidad de todos.

(é)

% - Sobre las prioridades de la politica exterior en un futuro Gobierno del PP véase:

Calduch, R-AUn an 8§l i sitica exgror ylda sequraddd espafola tras las elecciones
g e n e r aHomzentes Internacionales, n° 6 (Agosto 2011).
http://www.analisisinternacional.eu/inteligencia/inteligencia_pdf/int7.pdf (consultado 18 Agosto
2011)

*-Estrategi,pddph. cit.

* - La seguridad del Estado se puede definir como:

fla seguridad estatal viene definida por aquella situacién en la que un Estado actda con un
grado, estimado aceptable, de certeza en cuanto a sus decisiones y de riesgos en cuanto a sus
resultados.o

Calduch, R.- Dindmica de la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993.
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Los limites entre la seguridad exterior y la interior se han difuminado. La
seguridad hoy no se puede compartimentar, con amenazas y riesgos
gue se retroalimentan unos a otros y transcienden fronteras. No es solo
nacional. Espafia se enfrenta a amenazas globales, regionales y propias.
Para ser efectiva, una estrategia de seguridad debe ir mas alla de
nuestras fronteras. Las respuestas deben ser necesariamente
nacional es, europeas,ag.8gi onal es

Y acto segui do Laspelifica ldea segurgdadede Espafia estara
siempre guiada por la defensa de nuestros intereses vitales y estratégicos
y de nuestros valores.0 ( p8&8g. 8)

Naturalmente esta ambigiedad conceptual no es fortuita sino calculada ya que
gracias a ella se elude la distincion entre prevencién y proteccién, asi como
entre proteccion y defensa, ésta Ultima entendida como la proteccién
mediante medios militares que es como se entiende habitualmente en su
acepcion restringida al ambito estratégico.

A partir de estas imprecisiones resulta facil comprender por qué la Estrategia
Espafola sefiala que los instrumentos mas importantes para fdefender tanto
los intereses exclusivamente nacionales como los compartidos con nuestros
socios y aliadososon:

flLa diplomacia

Las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
Los servicios de inteligencia

La proteccion civil

La cooperacion al desarrollo

Las relaciones econdémicas y comerciales fi(pag. 10)

[ et ent-B en-R ent ant A et et

Esta amplia relacion de medios es coherente con la idea de un enfoque integral
para la gestion de la seguridad, pero hace dificilmente aplicable la planificacion
y movilizacion operativa de tales medios, sobre todo cuando todavia se carece
de procedimientos claros y verificados de organizacién y gestion del enfoque
integral de la seguridad. °

Como es logico tampoco se prioriza entre las amenazas y riesgos con
efectos directos sobre la integridad fisica de los ciudadanos (conflictos
armados; terrorismo; crimen organizado; uso de armas de destruccion masiva,
catastrofes naturales o humanas) de aquellos otros que aun resultando
importantes para el normal funcionamiento del Estado y la sociedad espafiola
no tienen efectos directos sobre la integridad de sus ciudadanos (inseguridad

® - Véase la extensa documentacion del Multinational Experiment 5 (MNE5) desarrollado entre
2006 y 2008.- Multinational Experiment 5 1 Key Elements of a Comprehensive Approach: A
compendium of Solutions.- 2009 www.uscrest.org/files/mne5.pdf (consultado 22/08/2011)

ClTpax.- AHaci a upto amopbadocde defensa: La dimension civil de la seguridad en

Espafa y en el marco de | as -doograentdo Zlapi, 0°n®e s

(Febrero 2009)
http://www.toledopax.org/descargarfichero.php?fichero=ClTpax_Doc_n9 Hacia un_concepto
ampliado_de_defensa_2009.pdf (consultado 22/08/2011)
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econémica y financiera; vulnerabilidad energética; flujos migratorios
incontrolados; ciberamenazas).

La disfuncién que semejante falta de valoracion provoca se aprecia claramente

cuando se observa que enlamdeguddacdtegohdmga de
y financierad yfiviual ner abi | i0d asde eannetrégpiulifeeacen de
armas de destruccibn masivab o bvi ando adem§s su uso

momento no han sido empleadas en Espafia, existen evidencias de su
creciente importancia por la utilizaciébn en conflictos armados o por grupos
organizados e individuos aislados. °

Anélogamente al establecer el Consejo Espafiol de Seguridad como maximo
organo de asesoramiento presidencial y gestién de crisis, deja abierta su
composicion dificultando con ello la atribucion de competencias y, por tanto, la
formulacion anticipada de los planes de contingencia necesarios para hacer
frente a las situaciones criticas. En otras palabras, se anticipa la creacion de un
nuevo organo esencial para la seguridad nacional condenado a improvisar sus
decisiones y actuaciones hasta que se desarrollen con precision sus
competencias y pueda planificar con antelacion sus reacciones.

La confusion terminolégica se aprecia también en la distincion entre intereses
vitales e intereses estratégicos, cuando en realidad los primeros deberian ser
denominados con rigor como intereses nacionales mientras que los segundos
corresponderian a los intereses internacionales. El temor a un debate politico
con los partidos nacionalistas a raiz del término nacional ha provocado de
nuevo una ambigliedad conceptual que dificulta la determinacion de las
prioridades entre ambas categorias que aparecen como complementarias o
equivalentes, cuando desde el punto de vista de la politica de defensa el art. 8
y concordantes de la Constitucion fijan una prioridad clara y absoluta para los
gue en el documento son denominados intereses vitales.

Junto a estas confusiones conceptuales y operativas, la Estrategia Espafola
recoge también apreciables elementos doctrinales que deben ser tenidos en
cuenta. Ante todo establece una diferenciacion tedrica entre amenazas y
riesgos que facilita la aplicacion de lineas de accion estratégica de prevencion
y disuasion para las primeras junto con las de respuesta y recuperacion para
los segundos.

En segundo término la inclusion de los denominados potenciadores del riesgo
ofrece la oportunidad de analizar y prevenir su impacto concreto sobre cada
una de las amenazas y riesgos considerados en el documento. Por ejemplo, el
impacto de las ideologias radicales y no democraticas junto con los

® - Ademas de los casos de Antrax en Estados Unidos durante 2001 que afectaron a 23
personas de las que fallecieron 5, la base de datos del Center for Nonproliferation Studies del
Monterey Institute of International Studies, censd 687 incidentes con armas de destruccion
masiva entre los afios 1900 y 2000, mientras que entre 1999 y 2002 se censaron 377
incidentes de los que 252 fueron envenenamientos, 0 que da una idea del auge que ha
experimentado el uso de armas de destruccién masiva durante la dltima década.

Para la evolucion histérica de actividades de bioterrorismo, véase:
http://www.fas.org/ahead/disease/anx/outbreak/2001usa-ss5.htm (consultado 18 Agosto 2011)
Para una cronologia anual de los incidentes con armas de destruccidon masiva véase:
http://www.nti.org/f wmd411/chrono.html (consultado 18 Agosto 2011)

a me

qu


http://www.fas.org/ahead/disease/anx/outbreak/2001usa-ss5.htm
http://www.nti.org/f_wmd411/chrono.html
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desequilibrios demograficos en el arraigo del radicalismo islamista en la
poblacion inmigrante residente en Espafia y sus consecuencias para la
proliferacion del terrorismo yihadista en nuestro pais.

El resultado de este andlisis general es que la Estrategia Espafiola de
Seguridad recientemente aprobada provoca una indefinicion de las
prioridades para la defensa que dificulta la delimitacién de las funciones
gue deben desempefar las FAS y, como consecuencia, también de los
medios y planes requeridos para su actuacién eficaz. En resumen, es un
documento poco util para guiar el desarrollo de la politica de defensa
durante la proxima década y todavia resulta mas inadecuado para orientar
sobre los programas de material y equipamiento que debera desarrollar y
producir la industria de defensa.

1.3.- Los ajustes presupuestarios espafioles y su impacto en los objetivos
estratégicos

Como ya hemos sefalado, el impacto de la crisis econdmica en Espafia esta
provocando una importante politica de ajuste que tiene su traduccion directa en
los recortes del gasto publico y el incremento de impuestos que se mantendran,
al menos, durante los proximos dos afios. A ello hay que agregar los problemas
particulares que afectan al sector de la defensa:

U La constante reduccion del presupuesto de defensa, que entre 2000 y
2011 redujo su participacion en el PIB del 0,92% al 0,66%;
U El creciente aumento del gasto de personal que en el 2010 alcanzo ya el
65,5 % sobre el total del presupuesto del Ministerio;
U El pago a la industria de defensa del material entregado dentro de los
grandes programas aprobados durante la década anterior y destinado a
compensar los créditos concedidos por el Ministerio de Industria por una
cuantia que ronda los 30.000 milones de U y que hipoteca
sustancial del presupuesto de defensa hasta el afio 2025.
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Grafico n® 11 Evolucidon del Presupuesto de Defensa de Espafia en % del

PIB (2000-2011) a precios corrientes.
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(*) Presupuesto estimado para 2011

Grafico n® 21 Evolucion de las inversiones en defensa (2004-2011)
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Grafico n°® 3171 Inversiones en I+D. Presupuesto de Defensa (2004-2010)
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El resultado es que el margen destinado a la inversion en programas de
modernizacion y desarrollo tecnologico de nuevos sistemas es cada vez
mas reducido hasta el punto de empezar a comprometer seriamente la
capacidad de la industria de defensa para poder competir
tecnolégicamente en el mercado mundial en los préximos afios. ’ (Véanse
graficos n° 1-2-3)

Al mismo tiempo, la reciente Estrategia Espariola de Seguridad (2011) fija unos
objetivos y capacidades para las FAS muy exigentes cuando sefiala que:

fAnte la previsible limitacion de recursos publicos en los proximos afios
debemos priorizar la consolidacion de unas Fuerzas Armadas
resolutivas, interoperables y con una capacidad expedicionaria de
rapido despliegue.

(€)

Dada la complejidad del entorno estratégico y la amplia gama de
cometidos a cumplir, las Fuerzas Armadas deben ser polivalentes,
desplegables, flexibles e interoperables.o

Para lo cual, el mismo documento establece que se requiere una industria de
defensa que sea:

fun proveedor fiable, competitivo y auténomo, cuyo funcionamiento y
actividad responda a las directrices estratégicas de seguridad y defensa
establecidas por el Gobierno de la nacion.

" - Marti Sampere, C.- op. cit.; pag. 4.
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La aplicacion efectiva de las directrices de seguridad requiere de la
adecuada organizacion de capacidades industriales y tecnoldgicas y
de la movilizacion de los recursos financieros y materiales
necesarios.o®

A nadie se le puede ocultar que la realidad presupuestaria no coincide con los
objetivos y capacidades estratégicas asignados a las FAS y tampoco con las
caracteristicas que se le exigen a la industria de defensa. Estas discrepancias
entre necesidades y medios que se mantendran en los préximos afios
deberian inducir al Gobierno, como maximo responsable de la politica de
defensa a revisar la Estrategia de Seguridad o, alternativamente, a revisar
la constante reduccion del gasto en defensa que se viene practicando
durante la dltima década.

En efecto, disponer de unas FAS resolutivas implica gozar de una potencia de
fuego, una operatividad tactica, una capacidad logistica y un sistema C* que
s6lo se puede alcanzar con un permanente proceso de modernizacién del
material militar y de adiestramiento de las unidades que exige un aumento del
gasto de defensa actual y una posterior estabilidad presupuestaria plurianual.

La interoperabilidad entre las unidades de las propias FAS y con las unidades
de los ejércitos de otros paises impone un avanzado sistema de formaciéon e
internacionalizacion de los mandos y la oficialidad para lograr su plena
adaptacion a los procedimientos de planificacion estratégica y operatividad
empleados en las operaciones combinadas conjuntas. Ello implica adecuarse a
los requerimientos y estandares utilizados por organismos internacionales
como la ONU, la OTAN o la UE, participar en las misiones que desarrollan vy,
por tanto, asumir los costes humanos, materiales y financieros de dichas
misiones.

Finalmente, tener una capacidad expedicionaria de rapido despliegue resulta
imposible si no se dispone y se mantiene una capacidad de transporte
estratégico (maritimo y aéreo), junto con los medios logisticos, las
telecomunicaciones y la disponibilidad de Estados Mayores y unidades
capaces de ser movilizadas, transportadas, desplegadas y sostenidas
operativamente en las zonas en las que se tiene que intervenir.

Espafia, aunque de forma limitada, dispone actualmente de los recursos
necesarios para asumir los requerimientos incluidos en el documento
estratégico, la cuestion clave es saber si dispondra de estos recursos y
capacidades dentro de 5 6 10 afios si se mantiene la tendencia a la
permanente reduccion del gasto de defensa, en general, y en las inversiones
para la modernizacion y el desarrollo tecnolégico en particular. °

Al mismo tiempo, puesto que el mercado espafiol esta resultando cada vez
mas insuficiente para garantizar con su demanda la cobertura de los gastos

®-Estrategi,pigwpl-d42.ci t .
® - Fernandez Sola, N-iLOEspagne r ®dui tiress-eDefense&Sirdtegie, ° 3mi | i t
(Printemps 2011); pags. 26-32.
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fijos del sector de la defensa, sus empresas estan obligadas a revisar sus
planes de produccion, sus estrategias de comercializaciéon y sus
inversiones en I+D durante los proximos afos.

Para ello puede resultar importante para el sector de la defensa aprovechar las
ventajas que le concede el caracter de potencia militar y tecnolégica que posee
Espafa y que le permite:

A).- Aprovechar las oportunidades de desarrollo tecnoldgico y de produccion
que le permite su participacion en grandes programas internacionales,
especialmente europeos, de sistemas y plataformas avanzados;

B).- Su grado de penetracion en mercados militares emergentes de paises de
desarrollo medio cuya creciente demanda esta vinculada principalmente a
sistemas, equipos y componentes militares tecnoldgicamente menos
avanzados pero con costes inferiores y, sobre todo, mejor adaptados a sus
necesidades de seguridad y defensa.

Los mercados de América Latina, paises arabes y algunos paises asiaticos han
sido ya objeto de penetracidon por las empresas espafiolas de defensa y
podrian ser ampliados con una adecuada politica de apoyo gubernamental.
Ademas todavia quedan amplios mercados por explorar como los de algunas
replblicas centroasiaticas y paises del Africa Subsahariana (Angola;
Mozambique; Sudéafrica; etc.)

C).- La disponibilidad de tecnologia propia que facilita la oferta de joint ventures
con las empresas de defensa de terceros paises, asi como la negociacion de
retornos y acuerdos offset en sus exportaciones; (Véase gréafico n° 4)

La politica espafiola de defensa se encuentra en una decisiva encrucijada
en la que junto a la aprobacion de leyes y documentos estratégicos,
necesita que se adopten importantes decisiones que afectan a su
sostenibilidad interior, la credibilidad de su proyeccion internacional y la
continuidad de su industria de defensa.

La busqueda de soluciones con escasa vision de futuro, poco meditadas y con
criterios exclusivamente socioeconomicos adoptadas en el ambito politico-
militar para dar continuidad a antiguas empresas espafolas ligadas al sector
defensa han condicionado sobremanera las contrataciones del Ejército espafiol
a lo largo de las ultimas décadas, poniendo parches a lo que deberian haber
sido auténticas apuestas y transformaciones tecnolégicas e industriales con
vision y proyeccién a medio y largo plazo.
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Grafico n° 41 Evolucion de las exportaciones espafiolas de material de

defensa (2000-2010)
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Ejemplos como los de Pegaso, adquirido por IVECO, Santa Barbara por
Gener al Dynami cs, h&aesaparacala, Mosbnomag que la
confirmacion de décadas de agonia industrial sin solucion de futuro, cuando no
la extincion definitiva de empresas espafolas que han facilitado la implantacion
comercial en Espafa de industrias de otros paises, estableciendo de paso un
claro oligopolio propiciado por la adjudicacion de importantes contratos del
Ejército para suministrar diferentes tipos de material militar durante muchos
afios a cambio de que se hiciesen cargo de esas empresas ruinosas y sin
futuro. En otros casos han sido decisiones politicas para apoyar abiertamente
la adquisicion de vehiculos de alguna/s empresa/s espariola/s, conociendo las
limitaciones de los equipos.

El resultado es evidente, las Fuerzas Armadas espafiolas han sido cada vez
mas dependientes de estas empresas extranjeras, hasta el punto de que se
podria afirmar que buena parte de los programas de renovacion de vehiculos
abordados en los ultimos treinta afios han sido adjudicados a estas empresas,
gue han venido monopolizando las adjudicaciones mediante expedientes y
procedimientos selectivos, restringidos e incluso negociados sin publicidad; es
decir, limitando, eludiendo y/o simplemente impidiendo la libre competencia
entre empresas.
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2.- LOS PROGRAMAS DE ADQUISICION DE MATERIAL MILITAR EN
ESPANA: EL CASO DE LA RENOVACION DE LOS VEHICULOS MILITARES
DE TRANSPORTE TERRESTRE

2.1.- La necesidad de un mercado espafiol competitivo, abierto y eficiente

Como se ha sefalado, los programas de adquisicion de material militar han
estado sometidos a consideraciones socioecondémicas y politicas, pero también
a otras que aun siendo de caracter militar han contribuido a limitar ain mas, si
cabe, las posibilidades de una competencia abierta y sana en el mercado
espafiol del material de defensa en beneficio de las compafilas que
monopolizan las adjudicaciones del Ejército espafiol. Dicha justificacion se ha
basado, una y otra vez, en la conveniencia de no cambiar las estructuras
logisticas. La consecuencia de tal dependencia se ha convertido en ineficiencia
y sobrecostes permanentes derivados de los incumplimientos en plazos y
problemas en vehiculos adquiridos, cuando no en la falta de disponibilidad de
repuestos y el consiguiente retraso en el mantenimiento necesario y
operatividad de los mismos.

Lo dicho anteriormente no son afirmaciones gratuitas sobre las empresas y los
responsables politicos y militares que toman tales decisiones en cada
momento, son la constatacion de hechos acreditados a lo largo del tiempo. Sin
animo de exhaustividad, algunos ejemplos pueden servir para ilustrar estas
aseveraciones: Inmovilizacion de parte de la flota (entre 100 y 200 vehiculos)
del Coche Ligero Todoterreno (CLTT) de 1Tm Anibal PS-10 fabricado por
Santana con motor IVECO * para el Ejército de Tierra; los problemas con el
vehiculo Centauro de IVECO y OTO MELARA, que ya durante su fase de
pruebas en diciembre de 2006 se reveldo defectuoso al comprobar cémo
reventaba el cafion al intentar su primer disparo; los retrasos excesivos en la
entrega de los vehiculos RG-31 de SGDS y General Dynamics, debido a
numerosos problemas y que dio lugar a una advertencia publica y directa del
Ministerio de Defensa a la adjudicataria, amenazando con la rescision del
contrato; y las limitaciones operativas conocidas de antemano de los vehiculos
Lince LMV de IVECO adquiridos en un namero significativo por el Ejército de
Tierra y por el Gobierno (casi simultaneamente a los RG-31 de SGDS/General
Dynamics), y que se siguen adquiriendo a pesar de que la parte superior del
vehiculo no esta blindada y de los constantes militares de los ejércitos (italiano
y espafiol) heridos y muertos provocados por los ataques de la insurgencia en
los teatros de operaciones donde actian estos vehiculos.

A las diferentes declaraciones iniciales de nuestras autoridades sobre la gran
proteccion de estos vehiculos se ha dado paso a otras que justifican los dafios
causados en vehiculos y ocupantes por la mayor potencia de los artefactos que
emplean los insurgentes. Sin que sea comparable, algo parecido a lo que
sucedia cuando existia un empecinamiento en mantener los vetustos BMR en

10 - infodefensa.com (03.02.2009) http://www.infodefensa.com/

blog circulode Trubia: fiLos probl emas del An2balo (2 de

http://circulotrubia.blogspot.com/2008/07/los-problemas-del-anibal.html
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tales escenarios, hasta que los numerosos y reiterados accidentes hicieron
imposible mantenerlos y fue necesario sustituirlos y repatriarlos.

En este mismo capitulo de voluntariedad o de intereses del tipo que sean, que
no tienen justificacion a la vista de los acontecimientos habidos, cabe resefiar
también la apuesta industrial hecha con la industria nacional, como es el caso
del controvertido VAMTC UROVESA, cuyos problemas para dotarlo de blindaje
adecuado para los teatros de operaciones de Afganistan y Libano pusieron de
manifiesto su ya escasa potencia debido al notable aumento de peso sobre un
modelo ya excesivamente pesado en su origen (téngase en cuenta que se trata
de una copia del HUMMER americano, aunque fabricado en acero en vez de
aluminio).

Aunque mucho mas llamativo es, si cabe, el descontento de nuestra Infanteria
de Marina, que ha visto cercenada su posibilidad de completar su flota de
vehiculos todo terreno de 1,5 Toneladas de carga ante la manifiesta
incapacidad de UROVESA de dotar al citado vehiculo de la necesaria
preparacion para operar en ambiente salino y, muy especialmente, de su
imprescindible capacidad de vadeo profundo (minimo 1,5 metros). Es
ampliamente conocido el descontento de los infantes de marina respecto a
estos vehiculos. La Armada espafiola los ha rechazado una y otra vez por el
fracaso reiterado del fabricante en sus numeros intentos por dotarlos de la
necesaria capacidad de vadeo profundo para poder ser empleados en las
operaciones anfibias, que es su mision principal. La prueba mas concluyente,
en todo caso es que, a pesar de estar amparados por una Declaracion de
Necesaria Uniformidad (DNU) hasta finales del pasado afio, la empresa
UROVESA no ha logrado vender ni uno soélo de sus vehiculos a la Infanteria de
la Marina espafola. Por el contrario, el Ejército de Tierra ha adquirido en los
tltimos afios una gran cantidad de estos vehiculos, pese a existir en el
mercado internacional vehiculos todo terreno 4x4 blindados, con capacidad de
vadeo y 1,5 toneladas de carga.

Este ultimo caso resulta especialmente preocupante, por su actualidad. La
Declaracion de Necesaria Uniformidad (DNU) a que dio lugar la adjudicacion
del contrato de adquisicion de los vehiculos VAMTAC --se trata, como ya se ha
dicho, de una copia limitada de los vehiculos Hummwv, (Véase el apartado
3.4.1) méas conocidos como Hummer desarrollados en la década de los 80 y
gue ya ha descartado el ejército de EEUU--, finaliz6 el 24 de noviembre de
2010, una vez cumplidos los cinco afios que establecia dicho acuerdo.

Acabado el plazo de la DNU, en el mes de enero de este mismo afio el
Ministerio de Defensa, a través de la DGAM (Direccion General de Armamento
y Material) del Ministerio de Defensa hizo una solicitud de informacién
(también conocida como RFI --Request For Information--) a diferentes
fabricantes nacionales e internacionales de vehiculos 4x4 todo terreno
blindados y con capacidad de vadeo, con el propdsito de adquirir vehiculos
modernos y de nueva generacion que renueven los vehiculos VAMTAC
UROVESA ya citados, con un presupuesto estimado de 300 millones de euros.
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A este requerimiento de la DGAM respondieron numerosas empresas Yy
consorcios importantes del sector. Mediado el mes de septiembre de 2011,
fecha de finalizacién de este documento la DGAM no ha procedido a publicar el
correspondiente Acuerdo Marco --nueva figura que, al amparo de la nueva Ley
de Contratos del Sector Publico sustituye a la DNU ya citada anteriormente--
que debera dar entrada a todas aquellas empresas del sector, nacionales y
extranjeras que hayan o no respondido a la mencionada solicitud de
informacién (RFI) deseen participar en un marco de libre competencia. Hasta
aqui todo seria aparentemente normal, aunque sorprende el retraso en la
publicacién del Acuerdo Marco cuando han transcurrido nueve meses desde el
lanzamiento de la RFI en el mes de enero.

Lo realmente sorprendente es que el 17 de agosto de 2011, cuando toda
Espafia esta de vacaciones, el 6rgano de contratacién del Mando de Apoyo
Logistico del Ejército de Tierra (conocido como MALE) que dirige el Teniente
General Luis Villanueva, publica la apertura de un procedimiento negociado sin
publicidad para adquirir vehiculos VAMTAC 4x4 todo terreno blindados y
capacidad de vadeo, para 1,5 Toneladas de carga y lanzamisiles TOW por
importe de casi 11 millones de euros, procedimiento que termind el 25 de
agosto del mismo mes; es decir, tan sélo 8 dias después. Un expediente
imprevisto, inexplicado, sin posibilidades de concurrencia abierta para las
empresas que han respondido a la solicitud de informacion (RFI) de la DGAM y
gue irrumpe en medio del procedimiento normal iniciado por ésta Direccion
General del Ministerio de Defensa.

Otro dato que hace aun mas dificil de justificar el procedimiento negociado sin
publicidad promovido por el 6rgano que dirige el Tte. General Luis Villanueva
es que el vehiculo debe estar equipado con lanzamisiles TOW contra carros.
Este lanzamisiles tiene su ciclo de vida util en las Fuerzas Armadas hasta
finales de 2012, porque en 2013 esta previsto que cause baja en el inventario
del correspondiente programa, para ser sustituido por la nueva generacion de
lanzamisiles SPYKE. Resulta dificil de comprender en este marco la
convocatoria negociada sin publicidad por el MALE para adquirir este tipo de
vehiculos, ni siquiera por razones de urgencia, puesto que de ser asi la DGAM
deberia haber acelerado el procedimiento abierto para adquirir vehiculos
modernos para la préxima década, al menos.

Una vez mas, la ausencia de competencia resulta manifiesta y de paso, la
posibilidad de que nuestros ejércitos dispongan de los vehiculos 4x4 de estas
caracteristicas mas avanzadas del mercado y, casi con toda seguridad, con
mejores condiciones econdmicas. Ambos aspectos son lo suficientemente
importantes como para que analicemos mas detenidamente un hecho que pone
de manifiesto la oportunidad de este informe, cuya elaboracién se habia
iniciado dos meses antes con la intencion de analizar el contexto econémico
nacional e internacional, su repercusion en el sector de defensa y el propdsito
de extraer algunas conclusiones que permitan aportar reflexiones vy
orientaciones a este debate entre los diferentes actores interesados.

Dificilmente se podria encontrar un ejemplo mejor, tan actual y en el centro de
la crisis econdmica que tanto nos acucia. La decision del érgano de
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contratacion del MALE por un procedimiento negociado sin publicidad, ademas
de excluir | a competencia y prolongar
un afo, alarga la vida atil de vehiculos antiguos y de caracteristicas limitadas
para los requerimientos de las propias unidades de los ejércitos, como ya se ha
sefialado, a la vez que compromete y prolonga la necesidad de aumentar las
partidas de los presupuestos de mantenimiento de unos vehiculos obsoletos
que, unido al presupuesto de las nuevas adquisiciones reducira a corto y medio
plazo las posibilidades presupuestarias para adquirir vehiculos de nueva
generacion, tecnoldgicamente mucho mas avanzados y seguros que
respondan ciertamente a las necesidades de las unidades de los diferentes
ejércitos de Espafia.

Si durante décadas los gobiernos de Espafia y los principales responsables de
la Fuerzas Armadas espafolas han tomado decisiones cortoplacistas, los
hechos y la situacion actual debieran hacer reflexionar a los responsables
militares y a los ministros de Defensa y de Industria de los gobiernos saliente y
entrante acerca de la inmediata necesidad de proporcionar un giro radical al
modelo que ha imperado en los ultimos 30 0 40 afios. Las contrataciones de
equipamiento militar por las Fuerzas Armadas, ademas de asegurar las
mejores condiciones econdémicas y la tecnologia mas avanzada al servicio de
las necesidades de nuestros militares en sus misiones, deben garantizar el
retorno tecnolégico e industrial, la capacidad de fabricar en Espafia para el
mercado nacional e internacional, el apoyo logistico basado en la garantia del
ciclo de vida del vehiculo mediante el suministro de repuestos inmediato a
demanda del cliente (FAS), en tiempos inferiores a 24 horas y en cualquier
lugar del mundo, incluidos los teatros de operaciones --disminuyendo asi,
adem§s, |l a ya muy s obr e-¢waterginadde defuhauvezl | a
por todas con el obsoleto y costosisimo concepto de la acumulacion de
repuestos en almacenes y arsenales, muchos de los cuales no llegaran a
utilizarse nunca.

2.2.- Problemas en el cumplimiento de los programas de material militar

Los programas de modernizacion actualmente en curso en las FAS espariolas,
como el de renovacion de los vehiculos blindados son de gran importancia no
solamente por su magnitud, coste o complejidad, sino también por el impacto
gue su incumplimiento puede provocar en diferentes ambitos, con diversas
consecuencias, seguln se asegure o no la continuidad del programa, pero todas
ellas de gravedad.

Un primer y principal impacto es el operativo; en este Plan de renovacion se
incluyen vehiculos, equipos y sistemas de armas de Ultima generacién que
suponen un salto cualitativo y cuantitativo para la FAS espafiolas pero que, en
caso de retrasos o incumplimientos de contratos, demoran o anulan la
obtencién de capacidades operativas, razén de ser principal de los programas.

Asimismo, los incumplimientos suelen llevar anejos la imposibilidad de formar y
entrenar al personal operativo en el sistema a entregar, limitando esta
formacion a los equipos actualmente en uso, hormalmente obsoletos.

ide
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Un riesgo afadido al incumplimiento es que en las negociaciones para
asegurar la continuidad de los contratos suelen adoptarse medidas y
soluciones puramente industriales, presupuestarias e incluso politicas,
olvidando los requisitos operativos.

No menos importante es el impacto econémico y tecnoldgico; este tipo de
programas de modernizacion de las Fuerzas Armadas suponen un esfuerzo
considerable, a la vez que una fuente de retornos de diversos tipos. En
consecuencia es de esperar que la inversion en estos programas obtenga unos
resultados acordes con dicho esfuerzo.

En el caso de que se produzcan retrasos o incumplimientos de otro tipo el
impacto afecta no solamente a la operatividad de los Ejércitos sino también a
otros factores como el desarrollo industrial, afectando a elementos tan
sensibles como los de la produccion y el empleo.

En este contexto es de destacar que, segun los ultimos datos que han podido
obtenerse, se identifican unas 550 empresas catalogadas con produccion de
Defensa, que facturaron 3.600 millones de euros en programas del sector, con
16.700 empleos directos y mas de 40.000 indirectos.

Tampoco puede obviarse el impacto politico al tratarse de programas
desarrollados  normalmente  en  cooperacion  multinacional  cuyos
incumplimientos afectan a la imagen y capacidades del conjunto de los paises
implicados.

Finalmente, no por ello menos importante, existe un impacto estratégico y de
imagen internacional. El Plan de renovacion, como otros varios programas de
armamento que se han contratado por el Ministerio de Defensa estaba basado
en una definicion previa de las necesidades estratégicas y operativas de las
FAS que permitieron definir las condiciones generales (costes, plazos de
disponibilidad operativa, etc.) y las especificaciones técnicas asi como su
posterior concrecion en las correspondientes solicitudes de informacion y
contratos de adjudicacién realizados por la DGAM.

En este sentido, los retrasos en las entregas de los vehiculos, los fallos
técnicos y las deficiencias logisticas en el mantenimiento y reparacion
dificultan, cuando no impiden, el desarrollo del ciclo de planeamiento y, por
tanto, la eficacia y credibilidad de la politica de defensa de Espafia.

Pero ademas, en la medida en que una parte creciente de esta politica de
defensa se realiza en el marco de organismos internacionales de seguridad
(Naciones Unidas; OTAN; UE; OSCE) en colaboracion con las FAS de otros
paises y de acuerdo con planes estratégicos elaborados internacionalmente,
los incumplimientos afectan también, directa o indirectamente, a la seguridad y
defensa de nuestros aliados.

Por ultimo, teniendo en cuenta que el planeamiento estratégico frente a las
nuevas amenazas, multidimensionales y complejas, exige la conformacion de
fuerzas combinadas, los incumplimientos en la renovacion de los blindados
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especificamente destinados a ciertas unidades terminan también afectando a la
operatividad estratégicas de las fuerzas en las que se han integrado.

Las FAS espafiolas han alcanzado un crédito internacional gracias a la
profesionalidad demostrada durante décadas de participacion en misiones de
paz, que no solo no puede arruinarse sino que debe potenciarse dotandolas de
unos blindados medios de transporte dotados de las mayores medidas de
seguridad y los instrumentos tecnoldgicos mas avanzados que les permita
seguir cumpliendo su mision con profesionalidad y eficacia.

2.3.- La necesidad de un programa de renovacion de la flota de vehiculos
militares de transporte terrestre

La experiencia adquirida en los dltimos afios en las diversas misiones en las
gue han intervenido las FAS espafiolas, desde los Balcanes hasta las mas
recientes de Afganistan o el Libano, muestra la importancia estratégica de los
vehiculos blindados como medio de transporte terrestre de tropas, que deben
disponer de un alto grado de proteccion, combinado con una gran movilidad y
capacidad de transporte.

Estos requisitos son de dificil cumplimiento para un modelo Unico lo que implica
la necesidad de diversificar la dotacion de vehiculos de transporte terrestre con
objeto de disponer en cada caso de los mas adecuados a las caracteristicas de
las misiones y los riesgos 0 amenazas a que deban enfrentarse.

A estos requerimientos no responde la actual flota de vehiculos de transporte
terrestre a disposicion de las FAS espafiolas lo que conduce a la necesidad de
renovacion de la misma respondiendo a criterios de operatividad, tecnologia,
capacidades industriales y presupuestarias.

Para llevar a cabo tal renovacion, a partir del afio 2007 se esta llevando a cabo
un Plan plurianual cuyos detalles, incumplimientos y situacion actual se
exponen en los siguientes apartados, incluyendo una sintesis del tema de los
ya obsoletos Blindado Medio Ruedas (BMR), origen fundamentalmente de la
necesidad de hacer evolucionar la flota de blindados de transporte terrestre.

2.3.1.- El caso de los BMR

A principios de la década de los 70 el Ejército de Tierra se planteo la necesidad
de disponer de un vehiculo blindado de ruedas, anfibio, para transporte y
combate de peloton de Infanteria. Para ello, en 1972 se eligio a la Empresa
Nacional de Autocamiones, S. A. (ENASA) -mas conocida como Pegaso-
iniciAndose a continuacion los trabajos de definicién del vehiculo y fabricacién
del primer prototipo, el cual estuvo listo para pasar a la fase de evaluacién y
pruebas en enero de 1974.

Sin embargo, el gran volumen y peso de este primer prototipo obligd a redefinir
el proyecto, culminandose tres afios después con la presentacion de un
segundo mas acorde con las exigencias del Ejército de Tierra. Finalmente, a
principios de 1979 comenzd la produccién del Pegaso BMR-600 en las
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instalaciones de ENASA de Valladolid, fabricandose una primera serie de 500
vehiculos.

El BMR (Blindado Medio Ruedas) es un vehiculo de configuracién 6x6, de 14
toneladas de peso, aerotransportable y con capacidad anfibia gracias a su
compartimento de personal estanco. En su version de transporte de personal
puede transportar hasta trece personas, incluyendo al conductor. Dotado de un
motor de 310 CV de potencia, su velocidad maxima ronda los 100 km/h, con
una autonomia maxima en carretera de 1.000 kilbmetros. Es capaz de superar
pendientes longitudinales de hasta un 60% vy laterales del 30%, con un paso de
zanja de 1,5 metros; con una longitud de 6,15 metros, una anchura de 2,5
metros y una altura aproximada de 2 metros, su radio de giro es de 7,5 m.

En estos afos se han fabricado un total de mas de 1.400 vehiculos que prestan
servicio en los ejércitos de Espafia, Egipto y Ecuador, demostrando una gran
eficacia operativa, tanto tactica como logistica durante su empleo en
operaciones de paz, pese a que no fueron diseflados y producidos inicialmente
para este tipo de misiones 11. La eficacia y longevidad del BMR derivan en
buena medida de sus caracteristicas técnicas basicas y las constantes
adaptaciones y mejoras a las que ha sido sometido gracias a tratarse de un
blindado desarrollado por la industria espafiola®.

Pero fue precisamente su utilizacion en misiones de paz, especialmente a partir
de la experiencia en los conflictos de los Balcanes, donde los BMR fueron
mostrando importantes carencias y limitaciones que afectaban gravemente a la
seguridad de sus ocupantes, fundamentalmente su escasa maniobrabilidad en
terreno abrupto, su propension al vuelco y su escaso nivel de proteccion
blindada. Ademas, al ser vehiculos que habian comenzado a fabricarse en los
afios 80, se encontraban a final de su vida operativa, o que justificaba
sobradamente su sustitucion por otro tipo de vehiculos mas seguros y con
mejores capacidades tacticas.

Sin embargo, como suele ser frecuente, el Ministerio de Defensa optd por
modernizar estos viejos vehiculos en lugar de adquirir otros nuevos, llevando a
cabo una modificacién de sus caracteristicas técnicas iniciales para mejorar su
plataforma, incrementar su movilidad, reducir su mantenimiento y aumentar la
proteccion de sus ocupantes. El programa de modernizacién fue realizado
conjuntamente por la empresa Santa Barbara Blindados (SBB) y el Parque y
Centro de Mantenimiento de Sistemas Acorazados PCMSA-1 del Ejército de
Tierra (Villaverde, Madrid)** prolongado la vida operativa de los BMR en
algunos casos por encima de los treinta afios, algo impensable para cualquier
vehiculo de estas caracteristicas cuya vida operativa Gtil ronda los 10-15 afios.

Fueron estos BMR modernizados y con un minimo e insuficiente aumento de
proteccion blindada los que se desplegaron en Afganistan y Libano,
basandose, segun el Ministerio de Defensa, en su probada eficacia en misiones

YAl nfor me ofEdtip6Ro o,

2 bid., p. 61.

*fALo gue oculta el MiEpércies, @ 4 (Marzd €2010] epf #1n Era
http://www.elconfidencialdigital.com/images/HTML Text/L 0%20que%200oculta%20MINISDEF.pdf
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de mantenimiento de la paz. La triste realidad fue que, entre julio de 2006 y
septiembre de 2007, diez militares espafioles y un intérprete irani que trabajaba
para las tropas espafoles perdieron la vida en atentados y ataques de la
insurgencia y grupos terroristas, a los que en 2007 se afadieron otros diez
fallecidos en tres ataques mortales, el mas grave de los cuales fue el realizado
contra las tropas desplegadas en Libano, el 24 de junio de 2007, en el que
murieron seis soldados espafoles que viajaban a bordo de un BMR.

La consecuencia inmediata fue la aprobacién del Plan de renovacion de
vehiculos blindados de alta proteccion para peloton y escuadra que se detalla
en el siguiente apartado.

Finalmente, en marzo de 2010 todos los BMR desplegados en Afganistan
dejaron de utilizarse y fueron trasladados a la base de Herat para su posterior
repliegue a territorio nacional. Segun aseguraron fuentes del Estado Mayor de
la Defensa, a partir de ese momento todas las misiones de las tropas
espafiolas se realizarian con los nuevos vehiculos RG-31 y Lince' de los que
se trata a continuacion.

2.3.2. El Plan de renovacion de los vehiculos blindados

El 2 de noviembre de 2007 el Consejo de Ministros aprobdé un Plan de
renovacion de vehiculos blindados, que preveia la adquisicion de un total de
575 blindados de alta proteccion para escuadra y peloton, por un importe de
321 millones de euros™. Segun el Ministerio de Defensa, con el se pretendia
sustituir los vehiculos blindados de que disponian las Fuerzas Armadas en
aquel momento, debido a los condicionantes de los nuevos escenarios, que
exigen unidades con gran capacidad de enlace, transporte y autodefensa y
elevadas prestaciones en materia de seguridad *°.

Sin embargo, es facil deducir que detrds de esta inicial declaracion de
intenciones se escondia la urgencia de equipar a las tropas desplegadas en
Libano y Afganistan con nuevos blindados que ofrecieran la adecuada
proteccidon contra minas anticarro y otros artefactos explosivos improvisados
(Improvised Explosive Devices, IED), ampliamente utilizados por la insurgencia

“AlLos blindados BMRr @rany a e ¢ @ dAgergia BAB,s6tel§ mavzo de

2010. En: http://www.eleconomista.es/flash/noticias/1963347/03/10/Los-blindados-BMR-han-
dejado-de-operar-ya-en-Afganistan.html [fecha de consulta: 18/08/2011]

®“Ministerio de |l a Presidencia. Secretar2a de Estad
autoriza la celebracion del contrato para la adquisicion de 40 vehiculos blindados para misiones

de operaciones de paz. Consejo de Ministros, 2 de noviembre de 2007.
http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Referencias/_2007/refc20071102.htm  [fecha

de consulta: 18/08/2011]

®Mi ni steri o de Def ensa. D@dnsaaltimaal envie de@womes espigyaci - n: A
blindados de % ti ma g¢e.nNotae prensa, 19 der fabrerd deg2008j st 8n o
Ministerio de la Presidencia. Secretar 2 a de Estado de Comunicaci -n: i Ac

autoriza la celebracién del contrato para la adquisicion de 100 vehiculos blindados todo terreno

tipo "Pelotén" dotados de estacion de armas de accionamiento remoto y su apoyo logistico,

para zona de operacioneso. Consejo de Ministros, 27
http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Referencias/ 2008/refc20080627.htm#Blinda

dos [fecha de consulta: 18/08/2011]
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local, debido a las carencias mostradas a este respecto por los vehiculos alli
desplegados inicialmente *'.

El Plan de renovacién de blindados se habria gestado a instancias del
entonces ministro de Defensa, José Antonio Alonso,” tras el atentado
mencionado anteriormente sufrido en el Libano el 24 de junio de 2007, en el
que murieron seis soldados espafioles. El ministro habria dado instrucciones
para que se preparase un plan destinado a mejorar las capacidades de
autodefensa, superioridad en el enfrentamiento y enlace y comunicaciones de
los vehiculos de transporte terrestre.

El primer y mas urgente objetivo del plan seria sustituir paulatinamente, hasta
el afio 2013, los vehiculos de transporte de personal desplegados en zona de
operaciones (BMR, Anibal y VAMTAC (Vehiculo de Alta Movilidad Téctica)) por
otros del tipo de los denominados MRAP (Mine Resistant Ambush Protected)
dotados de un adecuado nivel de proteccion y seguridad.

Conscientes del alcance estratégico y del coste econdmico de la sustitucion de
los blindados existentes, el Ministerio de Defensa opt0 por realizarla de forma
escalonada en tres fases™: la primera de ellas, a desarrollar en el periodo
2007-2009, supondria la adquisicion de 220 blindados MRAP, por un importe
de 143 millones de euros, de los que 120 serian de transporte de escuadra
(capacidad para transporte de 4-5 soldados) y 100 de pelotén (capacidad de
transporte de 9-10 soldados). Esta primera fase del plan incluia la adquisicion
por el procedimiento de maxima urgencia de 40 vehiculos por un valor de 14
millones de euros, al objeto de que su entrega se realizara en el plazo de cinco
meses. Aunque dicha adquisicion no figuraba en los presupuestos para 2008,
el 11 de octubre la secretaria de Estado de Defensa, Soledad Lopez, anuncio la
aprobaci-n de | a compra de un fAn¥mer o m2ni
finalizara el afio *.

Una segunda fase incluia la adquisicion de los 355 MRAP restantes, de los que
275 serian de escuadra y 80 de pelotdn. Esta fase supondria una inversion de
178 millones de euros y se llevaria a cabo en el periodo 2009-2010, de modo
gue los vehiculos entrarian en servicio de forma escalonada en funcion de las
necesidades de los Ejércitos.

La dltima fase del Plan, a desarrollar a partir del afio 2017, preveia la
adquisicién de una nueva familia de vehiculos blindados de nueva generacion y
traccion 8x8, el denominado Futuro Sistema de Combate Terrestre FSCT

" Cortés, H. fHaSabe el Ministerio de DBeupoedeEstudicsu® veh?c
Estratégicos GEES, 7 de julio de 2009; Gonz §1| e z, Mi guel : i El Ej ®rci to ga
blindados di sef até&l®as, 2de noviemare dei20da s 0 .

izGonzélez,M.: AElI Ej ®rcito gastar§ 320 miii oap.&it. en bl i nd

Al nf or me Eci nCo. Optimizaci -n Econ- mica, Il nnov
fundamentos estrat®gicos de | a defensa en el siglo
Pensamiento Estratégico. Universidad Complutense de Madrid, julio de 2008, p. 66.
® Gonzélez, M. AEl Ej®rcito gastar§ 320 millones en blin

cit. Como hemos mencionado antes, la razon de tanta premura radicaba en la urgente
necesidad de proporcionar mayor seguridad a las tropas espafiolas desplegadas en Afganistan
y Libano ante ataques y atentados con minas e IED.
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(actualmente Vehiculo Blindado Ruedas, VBR 8x8). Para el desarrollo de esta
nueva generacion de vehiculos se contemplaba una doble férmula, bien a
través de un programa de cooperacion internacional en que Espafia participaria
con un porcentaje a determinar, bien seleccionando un lider tecnoldgico capaz
de incorporar los avances en I+D vy trasladarlos a la industria nacional *.
Previsiblemente, en esta tercera etapa se adjudicarian los aproximadamente
225 vehiculos blindados que sustituirian a la totalidad de los BMR y VAMTAC
22

Primera y sequnda Fase; vehiculos blindados de escuadra y pelotén

En el marco de la primera fase del plan de renovacién de blindados el 2 de
noviembre de 2007 el Consejo de Ministros autorizdé la adquisicion, con
caracter de urgencia, de 40 blindados de tipo escuadra por un valor de 14,4
millones de euros, que deberian estar disponibles entre finales de 2007 y el
primer trimestre de 2008 .

La lista de posibles candidatos recibida por el Ministerio de Defensa incluia el
Vehiculo Polivalente Ligero (Light Multirole Vehicle, LMV) Lince, de la firma
italiana Iveco, y el EaglelV, de la suiza Mowag, integrada en el grupo General
Dynamics.

Segun afirmaban en aquellos momentos fuentes de Defensa, todo parecia
indicar que el ganador seria el Lince, fundamentalmente por razones de
interoperatividad con otras fuerzas armadas europeas®. Asimismo, los escasos
margenes de tiempo que el Ministerio de Defensa barajaba para la adquisicion
de los vehiculos blindados de escuadra daban a entender que dichos vehiculos
ya se encontraban fabricados o en proceso de fabricacion.

Efectivamente; el 18 de diciembre, el Boletin Oficial del Estado publicaba la
adjudicacion a la firma italiana Iveco del primer contrato para la compra de 40
vehiculos LMV Lince por un valor de 12,4 millones de euros, 2 millones menos
de lo previsto *.

En enero de 2008 se habian recibido ya 10 vehiculos Lince, y a mediados de
febrero de 2008 soélo restaban por ser recibidos 20 de los restantes 40
vehiculos del primer contrato *°. Segun fuentes oficiales, una vez recibido este
primer lote de vehiculos, el Ministerio de Defensa ultimaba su despliegue en

% Nota de prensa del Ministerio de Defensa, 19 de febrero de 2008, op. cit.; Acuerdo del

Consejo de Ministros, 27 de junio de 2008, op. cit.

{1 nf or me ofEatjpn66o o ,

3 Acuerdo del Consejo de Ministros, 2 de noviembre de 2007, op. cit.
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blindados-en-el-exterior-a-un-costo-de-321-millones-de-euros [fecha de consulta: 18/08/2011]
®fFAnuncio de Resoluci-n del &rgano de Contrataci -n
Material relativo a la adjudicacién del expediente n.° 100307006000 (VP 2351) Adquisicion de

40 vehiculos blindados t odot erreno 4x4 tipo Escuadra para misi
Boletin Oficial del Estado, n° 302, de 18 de diciembre de 2007, pp. 14991-14992.

% Nota de prensa del Ministerio de Defensa, 19 de febrero de 2008, op. cit.
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Afganistan, ? comenzando el 24 de septiembre con el traslado a la base de
Herat de las cuatro primeras unidades de este modelo para su empleo por el
Equipo de Reconstruccion Provincial (Provincial Reconstruction Team, PRT) de
Qala-i-Naw. * Dicho despliegue concluyo el 6 de octubre e incluia 13 vehiculos
de linea y cuatro de mando. Igualmente estaba previsto el envio de varias
unidades al Libano durante el mes de diciembre. *

En cuanto a los 80 vehiculos de escuadra restantes, que completarian las 120
unidades previstas en la primera fase del Plan de renovacion de blindados, el
Consejo de Ministros aprobé el 15 de febrero de 2008 un acuerdo por el que se
autorizaba la celebracién del contrato para la adquisicion de estos vehiculos
por importe de 25 millones de euros. ** El acuerdo contemplaba la entrega de
estos vehiculos a lo largo del afio.

Si bien estos plazos de entrega pudieran parecer cortos a primera vista, habida
cuenta de que Iveco aun no habia entregado buena parte de los 40 vehiculos
previstos para el primer trimestre de 2008, el Ministerio de Defensa contaba
con la gran ventaja de que la mayoria de los Lince que lveco debia
proporcionar serian desviados de los contratos ya en marcha con el Ejército
italiano. * En definitiva, el Ministerio de Defensa parecia haber dado un fuerte
impulso a la adquisicion de los blindados de escuadra.

No cabe decir lo mismo con respecto a los vehiculos de peloton, cuya
adjudicacion empezaba a sufrir retrasos que cuestionaban el cumplimiento de
los plazos de entrega y, por tanto, de su despliegue en zona de operaciones.
Los principales candidatos fueron el RG-31 Nyala de BAE Land Systems
(Sudafrica), el Golan de la israeli Rafael, el Cougar de la estadounidense Force
Protection Industries y el Dingo 2 de la firma alemana Krauss Maffei Wegmann.
Todos ellos eran modelos ampliamente utilizados por tropas de la OTAN en
Irak y Afganistan con parecidos resultados, por lo que la eleccion final iba a
estar condicionada por razones politicas, econémicas y de calendario de
entregas.

“ADef ensa ul t uewaloseptimeasevehictlds bligdados antiminas LMV en la Base
d e HeEumpadress, 13 de febrero de 2009.
http://www.europapress.es/00066/20080213194055/afganistan-defensa-ultima-desplieque-
primeros-vehiculos-blindados-antiminas-Imv-base-herat.html [fecha de consulta: 18/08/2011]
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El Ejército de Tierra parecia inclinarse inicialmente por el Cougar, un vehiculo
de configuracion 6x6 capaz de transportar hasta 15 hombres, el cual contaba
ademds con la ventaja de que la empresa norteamericana podria suministrarlos
inmediatamente, al disponer de excedentes de fabricacion procedente del
recorte de un pedido para el Cuerpo de Marines de los Estados Unidos. * Sin
embargo, este modelo fue desechado finalmente, de manera que solo el Golan,
el Dingo y el Nyala fueron seleccionados como candidatos finales para el
contrato de adquisicion.

El Dingo presentaba el importante inconveniente de su precio, que encarecia
considerable el presupuesto destinado al contrato de adquisicion. Por su parte,
pese a sus mayores niveles de proteccion y a las flexibles condiciones de venta
que ofrecia su fabricante, la adquisicion del Golan mostraba inconvenientes de
tipo politico, ya que el gobierno espafiol no deseaba acumular adquisiciones de
material israeli, tras haber comprado recientemente los misiles Spike para los
helicopteros Tigre y los UAV para el Ejército de Tierra. ** En cuanto al Nyala,
BAE Land Systems habia presentado dicho modelo en colaboracion con la
espafola General Dynamics Santa Barbara Sistemas (GDSBS), lo que habia
sido muy bien visto tanto en medios politicos como fundamentalmente por
sectores de la industria nacional, dada la mayor posibilidad de participacion
espafiola en su fabricacion.

Los responsables de Defensa habian previsto tomar una decisién sobre estos
blindados antes de que finalizara 2007 pero, segun fuentes oficiales, la
complejidad de la operacion produjo un "ligero retraso”, posponiéndose esta
decisién en principio para el transcurso del primer trimestre del 2008. * De
hecho, en febrero de 2008 el Ministerio de Defensa anunciaba que el proceso
de seleccion para la contratacion de los 100 vehiculos tipo pelotén estaba
Apr8cticamente finalizadoo, de modo que s
finalizar el afio 2008, completandose a lo largo de 2009. * Para cumplir estos
plazos de entrega, el Ministerio de Defensa tenia la intencion de comunicar la
adjudicacion del contrato antes de las elecciones de marzo para no retrasar su
ejecucion. ** En ese sentido, parecia que el candidato mejor posicionado de los
modelos evaluados era el RG-31 MK5E.

El 21 de febrero de 2008, un dia antes del Consejo de Ministros y aludiendo a
fuentes cercanas a la operacion comercial, Europa Press anuncié que el
Ministerio de Defensa se habia decantado por la empresa sudafricana BAE
para la adjudicacion del contrato, dando incluso por hecho que a los modelos
adquiridos se le instalaria una torre ametralladora por control remoto fabricada
por la empresa israeli Rafael. * Sin embargo, el Consejo de Ministros del dia

%2 Ibid.

* Ibid.

** Ibid.

% Nota de prensa del Ministerio de Defensa, 19 de febrero de 2008, op. cit.

®HEI Mi ni s tensaidespledaea loB @rimeros blindados antiminas LMV Lince en

Af g a n i lsfad&gemsa.com, 14 de febrero de 2008.
http://www.infodefensa.com/?noticia=el-ministerio-de-defensa-desplegara-los-primeros-
blindados-antiminas-Imv-lince-en-afganistan [fecha de consulta: 18/08/2011]

"R EI Gobierno comprar8 a BAE Sud§8f3licanatorrd 00 bl i nc
ametralladorai sr ael 2 por [EuoopaPress] 21 dedebrerd de 8008.
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22 no incluyé en su orden del dia dicho punto, por lo que la decision de
adjudicar el contrato quedaba paralizada.

Mas adelante, el 27 de junio de 2008, el Consejo de Ministros autorizd la
celebracion del contrato para la adquisicién de cien vehiculos blindados de
peloton, dotados de estacién de armas de accionamiento remoto, y su apoyo
logistico para zona de operaciones, por un importe de 75 millones de euros. *.
Segun lo aprobado se preveia que antes de fin de afio se realizara una entrega
de aproximadamente cuarenta vehiculos, mientras que el resto seria entregado
a lo largo de 2009. En nota de prensa hecha publica por el Ministerio de
Defensa ese mismo dia se afirmaba que "la adjudicacion de este contrato se
adoptara en base a los informes técnicos de los vehiculos que han sido
examinados en el proceso de seleccion”, agregando que para tomar esta
deci si -n Def ensa, tendr 2 a ien cuent a | as
prestaciones de seguridad de cada uno de los modelos, asi como el calendario
de entrega, precio y plan industrial asociado".** Aunque en el acuerdo del
Consejo de Ministros no se hacia referencia a qué empresa seria la
adjudicataria del contrato, tanto desde la prensa nacional como desde fuentes
del Ministerio de Defensa se daba ya como claro ganador a GDSBS. *°

El hecho es que cuatro meses después de que el Ministerio de Defensa

anunciara que el proceso de seleccion para la contratacion de los 100

veh2cul os tipo pelot-n estabaseftgnociidd i c ament
manera oficial el resultado de dicho proceso ni la fecha de adjudicacion del

contrato, aunque desde algunos medios especializados se apuntaba a que ésta

se llevaria a cabo durante el mes de julio. *

El 30 de junio de 2008 la ministra de Defensa anuncio que la primera fase del
plan de renovacion de blindados aprobado en noviembre de 2007 se
completaria antes del fin de 2009, al objeto de sustituir progresivamente a los
BMR*, destacando que se estaba negociando la adquisicion de los blindados
de peloton para disponer de una primera entrega antes de acabar 2008.

http://www.europapress.es/00066/20080221170526/gobierno-comprara-bae-sudafrica-100-
blindados-antiminas-rg-31-torre-ametralladora-israeli-control-remoto.html [fecha de consulta:

18/08/2011]

¥ Acuerdo del Consejo de Ministros, 27 de junio de 2008, op. cit.

% Ministerio de Def en's a . Of i ci na é&leonsejo deuninistmaatitdrizenla confipra

de 100 nuevos blindados por iiNotpdemprensa, 2ZVeejuhiddemi | | ones

2008.

“fAsanta BSrbara Sistemas, ganadora del fenparde mer gr an
esta | egislatura: 100 mill ones de enfodagessapomr a bl i nda

26 de junio de 2008. http://www.infodefensa.com/?noticia=santa-barbara-sistemas-ganadora-
del-primer-gran-contrato-del-ministerio-de-defensa-de-esta-legislatura-100-millones-de-euros-

para-blindados-antiminas-de-peloton [fecha de consulta: 18/08/2011]; Cervilla, P.: iLa demor a

en |l a compra de nuevos blindados obl i ABC,H#denant ener
junio de 2008; Gonzalez, M.: ADefensa compra 100 blindendos anti:
L2bano y AHlgasnB detuimde 2008.

“Hsanta B&§rbara Sistemas, ganadora del pri mer gran
esta |l egislatura: 100 millones de w®owmectos para bl inda

*2 Comparecencia de la ministra de Defensa para informar, entre otros asuntos, sobre las
lineas generales de la politica de su departamento. Comision de Defensa. IX Legislatura. Diario
de Sesiones del Congreso de los Diputados, n°® 53, 30 de junio de 2008, p. 7.
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A pesar de que desde el Gobierno se negaran los retrasos en el programa de
renovacion de blindados, el tiempo corria en contra de los plazos de entrega
inicialmente previstos para los vehiculos de peloton y, consiguientemente, para
su entrada en servicio y posterior despliegue en Afganistan y Libano.
Recordemos que las previsiones iniciales del Ministerio de Defensa eran que la
primera fase del plan de renovacion de blindados -en la que se enmarcaba la
adquisicion de los 100 vehiculos de peloton- estuviera completa para 2009 y
que el Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 27 de junio contemplaba la
entrega de las 40 primeras unidades antes de finalizar el afio 2008. En cambio,
a falta de seis meses para que se cumpliera este plazo aun no se habia
decidido oficialmente qué modelo seria el seleccionado. Teniendo en cuenta
gue la autorizacion para la adquisicién de los primeros vehiculos blindados de
escuadra se habia producido en noviembre de 2007 y que ocho meses
después aun no habian sido desplegados en zona de operaciones, *® resultaba
claro que las tropas espafiolas desplegadas en Afganistdn y el Libano no
podrian disponer de los blindados de pelotén hasta, por lo menos, mediados de
20009.

Por otra parte, también comenzaba a cuestionarse la tercera fase del Plan de
renovacion de blindados, que incluia la adquisicion de los vehiculos 8x8 de
nueva generacion que el Gobierno habia anunciado para 2017, fecha
considerada demasiado lejana, ya que para entonces los BMR a los que estos
nuevos blindados deberian sustituir contarian ya con una vida operativa de
cuarenta afos, algo impensable para este tipo de vehiculos.

Finalmente el 3 de septiembre de 2008 GDSBS anunci6 en una nota de prensa
gue habia sido adjudicataria del contrato para el suministro de los 100
vehiculos RG-31 MK5E, por un valor de 64,6 millones de euros. * El contrato
incluia la entrega de 85 vehiculos del modelo de transporte de personal, 10
vehiculos ambulancias y cinco de mando y control; asi como la integracion de
los sistemas de armas y el Apoyo Logistico Integrado (ILS). Como contratista
principal, GDSBS seria responsable de la gestion, ingenieria y logistica del
contrato, en tanto que BAE Systems Land Systems OMC suministraria los
vehiculos como subcontratista.

Segun fuentes de GDSBS, tras la adjudicacion del contrato, las primeras
unidades serian entregadas a finales de ese mismo afio. *® Una vez fabricados
en Sudafrica, los vehiculos serian trasladados hasta Espafia via maritima, con
destino a Alcala de Guadaira (Sevilla), donde se encuentra la fabrica

*® De hecho, los primeros Lince no fueron desplegados en Afganistan hasta el 24 de

septiembre de 2008, diez meses después de que el Consejo de Ministro autorizara su
adquisicion.

* General Dynamics European Land System. Sant a BS§rbara Sistemas:

adjudica un contrato por 64,6 millones de euros para el suministro de 100 vehiculos RG-31

3

MK5E para el Ej ®rcito de Tierra de Espafao,
http://www.gdsbs.com/web/sbs_2/index.asp?idioma=1&nombre=&idcargo=1&idzona=3&id=7

Lfecha de consulta: 18/08/2011]

iSBS suministrar§g al E3 IGMKc5 B opoerspéfob DD

Infodefensa.com, 3 de septiembre de 2008. http://www.infodefensa.com/?noticia=sbs-
suministrara-al-ejercito-espanol-100-rg-31mk5e-por-646-millones-de-euros [fecha de consulta:
18/08/2011]
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especializada de Santa Barbara encargada de ensamblar el sistema de armas
a los vehiculos. La adquisicién de los sistemas de armas recay0 en la empresa
tecnologica espafiola Tecnobit, filial del grupo Oesia, que resulté adjudicataria
del contrato para el suministro de 90 estaciones ametralladoras modelo Mini
Samson por control remoto (RCWS) de la firma israeli Rafael®®. Este Gltimo
contrato, valorado en 15 millones de euros, resultd posible gracias a la alianza
gue Tecnobit firmé con la israeli Rafael Ordenance & Protection Division.

Poco después de la adjudicacién del contrato, GDSBS facilité al Ejército de
Tierra un vehiculo demostrador para que iniciara la familiarizacion con el
vehiculo y determinara el plan de carga, plan que fue encargado a la BRIPAC.
*® Una comision de esta unidad estableci6 que el vehiculo tendria que
adaptarse para ser ocupado por 9 hombres, con su equipo individual, dotacion
de armamento y provisiones alimentarias para tres dias, incluyendo 85 raciones
de campaiia y 85 litros de agua. * Recibidas estas indicaciones, GDSBS realizé
las adaptaciones pertinentes y en diciembre de 2008 se entregaron al
Ministerio de Defensa los dos primeros RG-31 MK5E. *° Posteriormente, en
enero de 2009 fueron entregados otros diez vehiculos y poco mas adelante
doce mas.

En comparecencia ante la Comision de Defensa el 18 de mayo de 2009, el
secretario de Estado, Constantino Méndez volvio a insistir en que se estaba

acelerandoien todo | o posi bl eo el pl an de

gue ya habian sido recibidos la totalidad de los 120 vehiculos Lince ide los
cuales 57 ya se encontraban desplegados en Afganistan- y ya se estaban
empezando a recibir los vehiculos de pelotén RG-31. **

Sin embargo, a primeros de junio, la prensa espafiola se hizo eco de la
negativa del Ministerio de Defensa a recepcionar oficialmente -es decir, a firmar
el recibido y conforme- los primeros RG-31 entregados por Santa Barbara tras
haberse detectado fallos técnicos que ponian en evidencia la seguridad y
operatividad de estos vehiculos. ** Dicha noticia fue confirmada por la ministra
de Defensa ante la Comisién de Defensa del Congreso el 17 de junio, al

“ ffecnobit firma | a compra de 90 torretas de

Infodefensa.com, 1 de diciembre de 2008. En: http://www.infodefensa.com/?naoticia=tecnobit-
firma-la-compra-de-90-torretas-de-rafael-para-el-ejercito-de-tierra-espanol [fecha de consulta:

18/08/2011]
47

http://www.gdsbs.com/web/sbs_3/index.asp?idioma=1&idcargo=4&idzona=2&idsubcargo=1&id
subsubcargo=3 [fecha de consulta: 18/08/2011]

*® La ministra de Defensa, Carme Chacén, tuvo ocasién de conocer personalmente este
prototipo durante una visita que realiz6 el 4 de diciembre a la Brigada de Infanteria Acorazada

General Dynamics European Land System. Sant a B§r bar aSantd iBarbamma s : i
Sistemas pone a disposicion del Ministerio de Defensa los primeros dos RG-31 Mk 5E 0.
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nuevos blindados que sustituyen a los BMR. ABC, 22 de enero de 2009.
Ibid.
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*! Comparecencia del Secretario de Estado de Defensa, a peticion del Grupo Parlamentario en

el Senado, para informar sobre la seguridad de nuestras tropas en el extranjero. Comision de

Defensa. IX Legislatura. Diario de Sesiones del Senado, n° 148, 18 de mayo de 2009, p. 4.
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declarar que se estaba aun a la espera de recibir las primeras unidades del

RG-31 y anunciar su despliegue en Afgani st §

por completo de que los vehiculos superan todas las pruebas de seguridad a
las que les someteremos". ** Ante la Comisién la ministra reconocié que se
habia producido un recrudecimiento de la actividad y violencia de la insurgencia
taliban en la zona de responsabilidad espafiola y que la mision en Afganistan

er a Auna de | as m8 s dur as, m§ s compl ej as
arriesgadas en la que habian interveni do | as tr op°aAdemas pafol ac

logré la autorizacién del Congreso para el envio a Afganistdn de 33 nuevos
vehiculos Lince, de modo que el numero total de estos vehiculos desplegados
en la zona ascenderia a 93.

Ante tales informaciones, fuentes de GDSBS se apresuraron a asegurar que
dichos fallos ya habian sido resueltos, lo que permitiria entregar las cien
unidades antes de principios de verano. *® Segln esta empresa, de las cien
unidades contratadas, BAE Land Systems habia fabricado ya 90, de las cuales
47 se encontraban en la fabrica de Sevilla en distintas fases de integracion
final, 21 se encontraban en transito via maritima y otras 22 a la espera de ser
embarcadas. *°

Aparentemente resueltos estos problemas eléctricos y vueltos a entregar los
vehiculos afectados, se detectaron nuevos fallos, consistentes esta vez en el
desgaste de los ejes y en una importante pérdida de potencia del motor cuando
el blindado circulaba por pendientes ascendentes prolongadas. La empresa
fabricante del vehiculo decidi0 entonces someter al RG-31 a determinadas
modificaciones sin que GDSBS lo advirtiera al Ministerio de Defensa. *’

Ademas, en las evaluaciones realizadas posteriormente por Defensa se
detectaron nuevos fallos técnicos de caracter grave, por lo que se volvié a
rechazar la recepcion oficial de los vehiculos. La deteccion de esta nueva
anomalia y la ausencia de comunicacion por parte de GDSBS sobre las
modificaciones técnicas realizadas al vehiculo provocaron un grave malestar en
el Ministerio de Defensa, que comunicé en julio a la compafia espafiola que
debia solucionar de manera definitiva dichos fallos antes de finales de

3 Comparecencia de la ministra de Defensa, a peticién propia, para informar acerca de la
solicitud de autorizacién para el envio y participaciéon de efectivos adicionales de las Fuerzas
Armadas Espafiolas y Guardia Civil dentro de la mision ISAF en Afganistan. Comisién de
Defensa. IX Legislatura. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n° 310, 17 de junio

de 2009, p. 4.

** bid. p. 8.

*® Gonzédlez, Miguel: fiFall os en | os nuevos bl i ndaHiRas,
1 de junio de 2009.

®*ALos bl i n3lehdnopasadr Gor 50 modificaciones para adaptarlos a las Fuerzas

Ar madas e slpfed§fensaamnd22 de junio de 2009.
http://www.infodefensa.com/?noticia=los-blindados-rg-31-han-pasado-por-50-modificaciones-
para-adaptarlos-a-las-fuerzas-armadas-espanolas [fecha de consulta: 18/08/2011]
"ADefensa da un ultim8§tum a Santa BSrbara
blindado antiminas RG31 Ny a | Earopa Press, 23 de agosto de 2009.
http://www.europapress.es/nacional/noticia-defensa-da-ultimatum-santa-barbara-solucione-

ultimo-fallo-grave-blindado-antiminas-rg31-nyala-20090823122203.html [fecha de consulta:
18/08/2011]
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septiembre o procederia a tomar medidas alternativas, incluyendo la posible
rescision parcial o integra del contrato. **

La cancelacién de un contrato de esta magnitud hubiera supuesto una decision
sin precedentes en la historia del Ministerio de Defensa, conllevando un retraso
adicional en el despliegue de estos vehiculos en Afganistan. Ante este
ultimatum GDSBS y BAE Systems Sudéfrica crearon una comision de expertos
de ambas compafiias para solucionar los problemas y reducir al maximo el
retraso en las entregas. * Fruto de estos trabajos fueron la introduccion de
nuevas modificaciones, tanto en el grupo motopropulsor como en las
suspensiones del RG-3 1, gue mej orar on Anotabl ement
prestaciones respecto a otrdas versiones del

El 11 de septiembre de 2009, casi dos afios después de que el Consejo de
Ministros aprobara el Plan de renovacion de blindados y mas de un afio
después de la adjudicacion del contrato a GDSBS, el Ministerio de Defensa
recepcionaba oficialmente los primeros ocho vehiculos RG-31 MK5E Nyala, en
un acto celebrado en el Centro de Mantenimiento de Sistemas de Ruedas, en
Cerro Muriano (Cérdoba). Fuentes del Ministerio expresaron su confianza en
gue a partir de entonces se aceleraran las entregas de estos vehiculos,
resaltando que éstas se realizarian en lotes de diez unidades durante las
siguientes semanas a fin de completar las cien contratadas antes de mediados
del mes de noviembre. ®. A este respecto, es importante sefalar que la
recepcion de estos vehiculos no implica su despliegue inmediato en el exterior,
dado que se requiere un periodo de tiempo necesario para poder realizar el
plan de rodaje del vehiculo e instalar, entre otros accesorios, los sistemas
inhibidores de frecuencias, los sistemas de transmision y contraincendio.

El 7 de octubre, el secretario de Estado de Defensa, Constantino Méndez,

declar6 ante la Comision de Defensa del Congreso que el despliegue en zona

de estos veh2zculos estaba previsto fAhaci a
novi e nbEneswcomparecencia afirmé que el calendario de entrega de los
veh2culos se estaba Acumpliendo biendo vy ¢
Ejército de Tierra recibiria entre 42 y 45 RG-31 ya plenamente operativos.

También anuncio la adquisicion adicional de 15 Lince, con lo que la flota

*% |bid.; Davar a, Fernando: ALa Ministra de Defensa ase
31Nyal a eAdnaeadigid.es,ol de noviembre de 2009.
http://www.revistatenea.es/revistaatenea/revista/articulos/GestionNoticias 1109 ESP.asp
Q;echa de consulta; 18/08/2011]

Davara, F. op. cit.
“ADefensa ha reci b3ildoy meSmsvidaer § 0l oRG pri meros al exte
Infodefensa.com, 7 de octubre de 2009.
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-ha-recibido-mas-de-40-rg-31-y-enviara-los-
primeros-al-exterior-a-finales-de-mes [fecha de consulta: 18/08/2011]
“ADefensa recibe | os ocho ingsRG-B1eMKSE dlnfodefieRsa.ecobnos cont r &
de 12 de septiembre de 2009.
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-recibe-los-ocho-primeros-vehiculos-contra-minas-
gg-31-mk5-e [fecha de consulta: 18/08/2011]

Comparecencia del secretario de Estado de Defensa, a peticion de los Grupos
Parlamentarios Socialista y Popular en el Congreso. Comisién de Defensa. IX Legislatura.
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados , n° 359, 7 de octubre de 2009, p. 19
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espafola de este vehiculo ascenderia a 135 unidades, de las que 93 habian
sido ya desplegadas en Afganistan.

El retraso en los plazos de entrega del RG-31 fue uno de los temas principales
de la comparecencia del jefe del Estado Mayor de la Defensa, General
Rodriguez Fernandez, ante la Comision de Defensa del Congreso el 13 de
octubre. EI JEMAD centr6 su intervencién en la puesta en marcha de planes de
austeridad y racionalizacién en la gestién de gastos en el Ministerio de Defensa
dada la reduccién del presupuesto del Departamento en un 6,79 %,
mostrandose optimista al declarar que la reduccion del gasto era una
"oportunidad de mejora" que no afectaria al objetivo de conseguir unas FAS
"modernas y eficaces". *

El 27 de octubre se iniciaba el envio de los primeros RG-31 a Afganistan, con
el embarque via aérea, desde la Base Aérea de Torrejon, de dos unidades con
destino al aeropuerto de Herat. * Dadas las limitaciones del Ejército del Aire
para el transporte de estos vehiculos, el envio se realizo en aviones de carga
azerbaiyanos llyushin-76 contratados para la ocasion. Los planes previstos por
el Ministerio de Defensa incluian en envio progresivo de los Nyala, hasta
completar un total de 49 en marzo de 2010. En el comunicado emitido ese dia
por el Ministerio de Defensa se manifestaba que con este envio se cumplian
los plazos previstos para el despliegue de estos vehiculos en zona de
operaciones. *

El 3 de noviembre de 2009 la ministra de Defensa anuncio que el Ejército de
Tierra habia recibido ya mas de la mitad de los 100 RG-31 adquiridos y
esperaba recibir el resto antes de fin de afio. Segun la ministra, del centenar de
blindados adquiridos, 61 serian desplegados en Afganistan, 13 en Libano y los
26 restantes permanecerian en Espafia, * manifestando a su vez que de los 61
cuyo despliegue estaba previsto en Afganistan, seis se encontraban ya en zona
de operaciones y estaba previsto el envio de 25 mas antes de final de afio. Con
estas previsiones, segun la ministra, aun quedaban 35 BMR en Afganistan y 90
en el Libano.

8 Comparecencia del jefe de Estado Mayor de la Defensa, a peticion de los Grupos

Parlamentarios Socialista y Popular en el Congreso, al objeto de informar sobre temas relativos
al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010. Comision de
Defensa. IX Legislatura. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n° 369, 13 de
octubre de 2009, p. 13.

“Mi ni sterio de Defensa. Oficina de ehzolosblindados c i
RG-31 rumbo a Afganistg8no. Nota de prensa, 27

% Ibid.

® Davara,F. op. cit. De estos Ultimos 26 vehiculos, estaba previsto que una flota de 14 se
concentrara en la Brigada de Infanteria Mecanizada Guzméan el Bueno X vy el resto fueran
rotando por las unidades previamente a su despliegue en zona de operaciones, para el
adiestramiento de las tripulaciones, especialmente en labores de comunicaciones y enlace, tiro,
embarque y desembarque y procedimientos de evacuacion. Véase: Expoésito, J. L.
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Si bien parecia que la primera fase del Plan de renovacion de vehiculos
blindados se completaria antes de finalizar el afio 2009, Defensa fue pronto
consciente que las limitaciones presupuestarias del Departamento ponian en
grave peligro su continuidad, afectando a la compra de los 80 RG-31 prevista
en la segunda fase del Plan. ® Igualmente habia quedado paralizada la
adquisicion de un primer paquete de 300 vehiculos 8x8, cuya tramitacion se
habia iniciado en mayo con la publicacion del documento de solicitud de
informacién (Request for Information, RFI) en el que se solicitaba informacién
a las empresas potencialmente interesadas sobre sus productos.

En vista de la paralizacion del Plan de renovacion de blindados la Ministra de
Defensa presenté el dia 19 de noviembre al Consejo de Ministros un informe al
Gobierno sobre el grado de cumplimiento de dicho Plan y se advertia de la
conveniencia de modificar el calendario y los plazos previstos. ® En dicho
informe solicitaba un "esfuerzo afiadido”, para adquirir una nueva serie de
blindados de escuadra y pelotén y de vehiculos 8x8 de ultima generacién, con
|l o que Acompl etar as? l a renovaci -n
Tierrado y aumentar il as capaci dades
movilidad de las tropas espariolas en el cumplimiento de las misiones que tiene
encomendiadaso

El 1 de febrero de 2010, otro militar espafol moria victima de un ataque de la
insurgencia afgana en las proximidades de la localidad de Sang Atesh, al
explosionar un artefacto activado a presion por el paso de un BMR.

A primeros de marzo de 2010 el Estado Mayor de la Defensa ordenaba retirar
del servicio los BMR que aun operaban en la zona. ™ Para esas fechas el
Ejército de Tierra contaba ya con 48 RG-31 de los 63 previstos en Afganistan, y
se preveia su entrada en accion a finales de marzo, coincidiendo con el
despliegue en zona de un nuevo contingente perteneciente a la X Bandera de
La Legion, ya adiestrado en su manejo y mantenimiento.

El dia 27 de marzo de 2010 partian desde la base aérea de Torrejon de Ardoz
los ultimos de los 63 RG-31 previstos para Afganistan, completandose el
despliegue de vehiculos MRAP para el contingente espafiol de ISAF. A pesar
de que habian transcurrido 29 meses desde la aprobacién por el Consejo de
Ministros del Plan de renovacion de blindados, fuentes de Defensa no dudaron
en afirmar que el proceso de adquisicion de estos vehiculos se habia realizado

% Cervilla, P. iDef ensa no tiene partidas econ- mi
Bl i nd aBQ $5ae noviembre de 2009.

% Comparecencia del secretario de Estado de Defensa, a peticion del Grupo Parlamentario
Popular en el Senado, para informar en relacién con el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010. Comision de Presupuestos del Senado. IX Legislatura.
Diario de Sesiones del Senado, n° 246, 23 de noviembre de 2009, p. 66.

“Ministerio de Defensa. CafniecChasém infdrma aC Gomsejo dec a C i
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Mi ni stros sobre | a necesidad de nuevos blindados pa

20 de noviembre de 2009.

"ADefensa retira del servicio | os BMR-3dn mB&fsgani st §

Infodefensa.com, 11 de marzo de 2010.
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-retira-del-servicio-los-bmr-en-afganistan-y-se-
plantea-adquirir-30-rg-31-mas [fecha de consulta: 18/08/2011]
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ien tiemp&fyreoaorcadi ficarlo como un ®xito
tiempo en que se ha desarrollado como por la polivalencia de la solucion
encont.fadao

A primeros de junio de 2010, el secretario de Estado de Defensa anuncié la
adquisicion a lo largo del afio de un nuevo paquete de 50 blindados Lince para
su despliegue en Afganistan y Libano. " Esta adquisicién, autorizada poco
después por el Consejo de Ministros, suponia un desembolso de casi 16
millones de euros, y fue tramitada por la Direccién General de Armamento y
Material del Ministerio de Defensa (DGAM) de forma ordinaria por
procedimiento negociado y sin publicidad. Por el mismo procedimiento, la
DGAM adjudicé a GDSBS la adquisicion de otros 10 vehiculos RG-31, por un
importe de 7,5 millones de euros. La compra de los correspondientes sistemas
de armas para estos vehiculos fue adjudicada a Tecnobit por 2,5 millones de
euros. ®

El 16 de noviembre de 2010 el Pleno del Congreso aprob6 por 176 votos a
favor y 170 en contra el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2011. En ellos se asignaban al Ministerio de Defensa 7.156,38
millones de euros, lo que suponia una reduccion del 7 % con respecto a los
presupuestos del afio anterior. A pesar de este recorte y de las medidas de
austeridad adoptadas por el Departamento, la ministra puntualizé que se habia
cumplido antes de lo previsto con la primera fase del Plan de renovacion de
vehiculos blindados, y que gracias a ello se disponia en ese momento de 67
vehiculos RG-31 y de 108 Lince operando en Afganistan. Para la ministra éstas

ASon inversiones que salvan vidas y no vam

Presupuesto puéda detenerl aso

Tercera Fase; vehiculos blindados 8x8

En el marco de la 32 fase del Plan de renovacion el Ministerio de Defensa hizo
publica en mayo de 2009 una peticion de informacion que sirviera de referencia
para un futuro concurso destinado a la dotacion de un nuevo vehiculo blindado
de ocho ruedas (VBR 8x8) destinado a sustituir principalmente a los actuales
BMR del Ejército de Tierra.

Los detalles de dicha peticion de ofertas se expresaban en el correspondiente
documento de requisitos de informacién no vinculante (RFI; Request for

?Collado,A:fiRB31: seguro por AACjladedeprerode 2040 mas o .
zj Fernandez, S. fAPr ot ecciop.mit,p.d4d. ndadabo,

en Af gani st $iodefensd.cond der?aajunio de 2010.
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-adquirira-un-nuevo-paquete-de-50-Imv-lince-a-lo-
largo-de-este-ano-para-desplegar-en-afganistan-y-libano [fecha de consulta: 18/08/2011]
“fDefensa adquiere 50 -Bljuetyalsproteccidrebalistica ycestaeianesR G
de armas por m8s de IBfédefensalcdmoIb desjuliaide 20&0ur os O .
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-adquiere-50-nuevos-lince-y-diez-rg-31-junto-a-la-

proteccion-balistica-y-estaciones-de-armas-por-mas-de-26-millones-de-euros [fecha de
consulta: 18/08/2011]
® Fernandez, S: A El Cammguelsa el Pr esup uRevstadspafida ddef ensad.

Defensa, n° 268 (noviembre 2010), p. 15.
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Information); en él se especificaba que, para satisfacer las necesidades
actuales y futuras del Ejército de Tierra en este tipo de medios, se demandan
vehiculos blindados sobre ruedas, multifuncién, con un alto nivel de proteccién
del personal embarcado, gran capacidad de carga util, elevada movilidad y
peso medio, para garantizar una rapida proyeccién y despliegue, y posibilidad
de proporcionar diferentes configuraciones.

El Ministerio de Defensa, representado por la Direccion General de Armamento
y Material (DGAM), puso como fecha limite de presentaciéon de informacion el
15 de agosto de 2009, e invitG expresamente a participar, por carta
personalizada, a ocho compafias nacionales e internacionales de experiencia
en el sector.

No todas ellas respondieron a la invitacion, como por ejemplo la australiana
Thales que decidié no tomar parte en el concurso dado que su vehiculo, el
Bushmaster 4x4, no responde a lo solicitado en la RFI y por el contrario
algunas otras no invitadas previamente se adhirieron a la peticion de
informacion, como la ucraniana Kharkiv Morozov Machine.

Finalmente se presentaron las siguientes:

Tablan® 171 Empresas concurrentes ala RFI del M° de Defensa

G.eneral Dynaanlcs Santa Barbara piranha Il C y Piranha V
Sistemas (Espana)

Iveco-Oto Melara (Italia) Freccia
NEXTER (Francia) asociada con GTD

~ VBCI
(Espana)
Krauss Maffei Wegman (KMW) vy Boxer
Rheinmetal (Alemania)
chkhegd Martin (USA) y Patria AMV
(Finlandia)
NTGS Nuevo disefio

Kharkiv Morozov Machine Building
Design Bureau (Ucrania) a través de | BTR 4
Ukrahispan Trading S.L. (Espafia)

En la RFI se especificaba que la adquisicion se realizara en sucesivas fases,
de las que en una primera se recibirian 300 vehiculos, 113 para transporte de
personal, 119 con la configuracion VEC (vehiculo de exploracion de Caballeria,
con un cafién de 30 mm) y 8 de Puesto de Mando.

El calendario establecido especificaba para la evaluacién de propuestas y
vehiculos y definicion de una lista corta el mes de diciembre de 2009. La
peticién de ofertas (RFQ) seria en enero de 2010 y el contrato se firmaria en
junio de este mismo afno.

Los plazos estipulaban la entrega del primer prototipo en 2012, un minimo de
40 unidades antes de finalizar el afio 2014 y el resto antes del 2017.
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Asimismo se solicitaba que las empresas informantes mostraran su
predisposicidén a establecer un Plan de Cooperacién industrial a desarrollar en
Espafia en colaboracion con empresas nacionales del sector de Defensa, asi
como con 6rganos Yy unidades logisticas del Ejército de Tierra.

Desafortunadamente la financiacion prevista no aparecié ningun capitulo o
departamento ministerial de los Presupuestos del Estado para el 2010 y 2011
de forma que la decisibn se fue demorando hasta el punto de que en la
actualidad siguesin def i nirse ni siquiera | a Alista

En octubre de 2010 el Secretario de Estado de Defensa aseguré que el
Ministerio tomaria pronto una decision al respecto y posteriormente en febrero
de 2011 la propia ministra aseguré que el programa del Vehiculo Blindado

sobre Ruedas 8x8 sigue adel ant e: ANo hemos
en | a actualidad Aacabamos de terminar un
del nuevo.”“contratoo

Como conclusion de estas primeras fases del Plan de renovacion de los
blindados se deduce que se han tomado algunas decisiones de forma
apresurada, como en el caso de los vehiculos de peloton, e incluso erroneas,
primando el despliegue de los vehiculos de escuadra en detrimento de los de
pelotdn, sin olvidar las demoras en la decision de los blindados 8x8.

Todo ello evidencia no solo las dificultades para adoptar una decision
estratégica de esta magnitud sino también la falta de un planeamiento a medio
plazo para la renovacion de los vehiculos blindados medios de transporte (BMR
y VAMTAC), puesto que desde la ultima adaptacion y mejora de 1998 se sabia
gue su vida util no podria prolongarse mas alla de una década, sin perjudicar la
seguridad de las tropas espafiolas.

El resultado no solamente se ha podido constatar en los incumplimientos de los
plazos de entrega y las condiciones técnicas de entrega, los sobrecostes de los
programas asi como de los contratos de reparaciones y mantenimiento, sino,
principalmente en la pérdida de seguridad y operatividad de las tropas
espafiolas desplegadas en misiones de paz en Libano y Afganistan.

Los acontecimientos y la experiencia en los teatros de operaciones estan
también modificando los criterios de las mandos militares espafoles e
internacionales acerca de los vehiculos de combate que son necesarios para
conflictos armados que combinen campo abierto y ciudades. La soluciones que
parecian aportar los vehiculos blindados sobre ruedas 8x8 no parecen ahora
las mas adecuadas para este tipo de combates. Sus grandes dimensiones, su
limitacién de giro, su elevado precio y su elevado mantenimiento son algunas
de los inconvenientes que le hacen menos competitivo respecto al vehiculo
blindado 6x6 sobre ruedas. Sin que sean excluyentes, las caracteristicas del
vehiculo 6x6 se adaptan mucho mejor a las nuevas necesidades en los
escenarios de operaciones, tanto por su versatilidad para diferentes escenarios

" http://www.infodefensa.com/?noticia=carroleaconrsobreel-vbr-8x8-%E 2%80%9Cacabamate
terminarla-elaboraciondepliegosdelnuevecontrato%E2%80%9D&cateqgoria=tierra
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como por el impacto de los costes directos y derivados en comparacién con el
vehiculo 8x8. El vehiculo 6x6, practicamente con las mismas caracteristicas de
proteccién y capacidad interior, puede tener un coste de adquisicion 3 6 4
veces inferior; su traslado logistico es aproximadamente un 50 % mas reducido
gracias a que caben dos vehiculos en un avién, en tanto que solo cabe un 8x8;
Su consumo y costes de mantenimiento también son inferiores y, sobre todo, el
6x6 tiene la capacidad de girar sobre si mismo en el supuesto de estar
bloqueado por el enemigo en la salida de una calle de cualquier ciudad, en
tanto que el 8x8 no podria hacerlo.

2.3.3.- Estado actual de la renovacion

Lo expuesto anteriormente muestra las dificultades en llevar a cabo el Plan de
renovacion, hasta el punto que en la actualidad se esta reevaluando el mismo,
reconsiderando una serie de factores que incluyen desde los econdémicos y
politicos a los técnicos e industriales. A este respecto, desde algunos sectores
del mismo Ministerio de Defensa se apuntaba que la adquisicion de los
blindados de peloton era una medida inadecuada, y que era mas logico
acelerar cuanto antes la adquisicion de un nuevo vehiculo blindado 8x8.

Esta postura se sustentaba en gran parte en la decisién del Gobierno britanico
de seleccionar el Piranha V 8x8 de General Dynamics para su programa de
renovacion de blindados, lo que podria convertirse en referente para el resto de
ejércitos modernos ™ o incluso el haber cuestionado la idoneidad de los
blindados de peloton, a consecuencia de los informes emitidos por el Ejército
de los Estados Unidos -principal usuario de los MRAP- en los que se ponia en
tela de juicio la efectividad de estos vehiculos, cuestionando su movilidad
tactica y la vulnerabilidad de su blindaje, especialmente contra granadas de
carga hueca e IED de nueva generacion.

En este sentido no debe sorprender el hecho de que, en este marco de
reduccion de presupuestos y dadas las dificultades para completar la segunda
y tercera fase del plan de renovacion de vehiculos blindados, Defensa iniciara
los trabajos de un nuevo programa de modernizacién de la flota de vehiculos
4x4 protegidos de las FAS para sustituir a los vehiculos Anibal y VAMTAC, tal
como anunciaron noticias de prensa basandose en fuentes oficiales del
Ministerio de Defensa. * Estas fuentes indicaron que la DGAM estaba
elaborando los requisitos técnicos que deberia cumplir el nuevo vehiculo y
mostraron su confianza en que estuvieran finalizados antes del verano.

Dando continuidad a esta reevaluaciéon del Plan, el 17 de agosto de 2011 el
Ejército de Tierra publicé un anuncio de licitacion negociado sin publicidad para

’ Ibid.

" Ruiz del Arbol, A.: Guerra de tecnologias en la renovacion de blindados para el Ejército de
T i e rQineo®ias.com, 13 de mayo de 2008.
http://www.cincodias.com/articulo/empresas/guerra-tecnologias-renovacion-blindados-ejercito-
tierra/20080513cdscdiemp_6/ [fecha de consulta: 18/08/2011]

AiDefensa trabaja en un programa para moder ni

Infodefensa.com, 9 de marzo de 2011.
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-trabaja-en-un-programa-para-modernizar-la-flota-
de-vehiculos-4x4-protegidos [fecha de consulta: 18/08/2011]
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la adquisicion de camiones ligeros todo terreno de 1,5 toneladas VAMTAC
bivalentes y Tow por un importe de unos 10 millones de euros. Asimismo, en
ese mismo mes, noticias de prensa adelantaron que el Ministerio de Defensa
estaba ultimando los detalles de un nuevo concurso, a presentar en otofio de
2011, para renovar los blindados ligeros 4x4 méas vulnerables a través de un
acuerdo marco multianual cuyo importe total superaria los 300 millones de
euros. *

El concurso abarcaria la adquisicién durante los préximos cuatro afios de hasta
700 unidades de los nuevos 4x4 en numerosas configuraciones y niveles de
proteccion, incluyendo un modelo béasico y un MRAP ligero con una variante
para Infanteria de Marina, con gran capacidad de vadeo.

Con anterioridad, la DGAM habria solicitado informacion a varias empresas
para que presentaran candidatos a este nuevo programa de adquisicion de
vehiculos todo terreno 4x4 de al menos 1,5 toneladas de carga atil. Al ser un
concurso abierto, podrian presentar ofertas un importante numero de
empresas; sin embargo, de la informacion solicitada por la DGAM vy la
proporcionada por las propias empresas, se puede deducir que los principales
candidatos a la adjudicacion de este contrato serian, en principio, el Eagle IV
de General Dynamics European Land Systems, el Hawkei de Thales, el LMV
Lince de Iveco, el SandCat de Oshkosh/Quatripole, el VAMTAC S3 de Urovesa
y el Sherpa de Renault Trucks Defense/lturri. #

A continuacion se detallan las caracteristicas principales de cada uno de ellos:

Tablan® 27 Vehiculos candidatos al concurso 4x4

Pais de origen Suiza
. General Dynamics European Land Systems, Santa
Fabricante , .
Béarbara Sistemas.
Tripulacién 2 a 6 personas (segun configuraciones)
Carga maxima 3Tn.
Opcional, incluyendo estaciones de armas de control
Armamento
remoto
L Varias opciones, incluyendo deflector antiminas vy
Proteccion , .
capsula protegida para el personal.

8 Defensa presentara en otofio las condiciones de un acuerdo marco para renovar los 4x4 méas
vulnerables; Infodefensa.com, 20 de agosto de 2011. En:
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-presenta-en-otono-acuerdo-marco-para-renovar-
la-flota-de-vehiculos-4x4-mas-vulnerables [fecha de consulta: 28/08/2011]

% Fernandez Mateos, F.. A MRAP / MRAP feheyaby susuturo ¥n lasi FA®
espafolaso. IDS, julio de 2011, p. 34.
http://www.infodefensa.com/wp-content/uploads/Futuro MRAP.pdf  [fecha de  consulta:
18/08/2011]



http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-trabaja-en-un-programa-para-modernizar-la-flota-de-vehiculos-4x4-protegidos
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-trabaja-en-un-programa-para-modernizar-la-flota-de-vehiculos-4x4-protegidos
http://www.infodefensa.com/?noticia=defensa-trabaja-en-un-programa-para-modernizar-la-flota-de-vehiculos-4x4-protegidos
http://www.infodefensa.com/wp-content/uploads/Futuro_MRAP.pdf
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Eagle IV

Peso maximo 10 Tn.

Longitud 5,40 m.

Anchura 2,20 m.

Altura 2,32 m.

Velocidad méaxima 110 km/h

Autonomia 650 km.

Pendiente 60%

Capacidad de vadeo 0,50 m.

En servicio FAS de Alemania y Dinamarca

Versiones P_ugsto . de mando, ambulancia, reconocimiento,
vigilancia, etc.

Pais de origen Australia

Fabricante Thales

Tripulacién 2 a 6 personas (segun configuraciones)
Carga maxima 3Tn.

Opcional, incluyendo estaciones de armas de control

Armamento

remoto

Varias opciones incluyendo una capsula de personal
Proteccion compuesta por planchas de acero y suelo del casco con

planchas en triple V.

Peso maximo 10,6 Tn.

Longitud 5,80 m.

Anchura 2,40 m.

Altura 2,32 m.

Velocidad maxima 130 km/h

Autonomia 800 km.

Pendiente 40%

Capacidad de vadeo 1,20 m.

En servicio FAS de Australia

Versiones Puesto de mando, reconocimiento, vigilancia, etc.

Pais de origen Italia

Fabricante Iveco

Tripulacion 2 a 5 personas (segun configuraciones)
Carga méxima 0,9 Tn.

Armamento

Opcional, incluyendo estaciones de armas de control
remoto
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LMV Lince

Varias opciones incluyendo una capsula de personal y

Proteccion -
deflector antiminas en el suelo.
Peso maximo 7,1Tn.
Longitud 4,80 m.
Anchura 2,20 m.
Altura 2,05 m.
Velocidad méaxima 110 km/h
Autonomia 500 km.
Pendiente 60%
Capacidad de vadeo 0,85 m.

En servicio

FAS de Espafia, Italia, Alemania, Reino Unido, Bélgica,
Noruega, Republica Checa y Croacia

Versiones

Puesto de
ambulancia, etc.

mando, reconocimiento,  vigilancia,

Pais de origen

Estados Unidos

Fabricante

Oshkosh / Quatripole

Tripulacién

2 a 10 personas (segun configuraciones)

Carga maxima

2,0 Tn. (segun versiones)

Opcional, incluyendo estaciones de armas de control

Armamento

remoto
Proteccion Varias opciones incluyendo una capsula de personal.
Peso maximo 8,85 Tn.
Longitud 5,05 m.
Anchura 2,16 m.
Altura 2,25 m.
Velocidad maxima 120 km/h
Autonomia 500 km.
Pendiente 60%
Capacidad de vadeo 1,5m.

En servicio

FAS de Israel, Holanda, Méjico y Bulgaria y Fuerzas de
Seguridad de Estados Unidos, Israel y Canada.

Versiones

Puesto de mando, transporte de personal, ambulancia,
etc.

Pais de origen

| Espafia
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VAMTAC S3

Fabricante Urovesa
Tripulacién 5 a 6 personas (segun configuraciones)
Carga maxima 2,4 Tn. (segun versiones)
Opcional, incluyendo estaciones de armas de control
Armamento
remoto
Proteccion Varias opciones incluyendo una cipsula de personal.
Peso maximo 8,3 Tn.
Longitud 4,85 m.
Anchura 2,18 m.
Altura 1,9m.
Velocidad méxima 115 km/h
Autonomia 600 km.
Pendiente 60%
Capacidad de vadeo Hasta 1,5 m (segun versions).
En servicio FAS de Espana_, Bélgica, P~ortugal, Rumania, etc., vy
Fuerzas de Seguridad de Espafia 'y Venezuela
Versiones Puesto de mando, transporte de personal, ambulancia, etc.
Pais de origen Francia
. Renault Trucks Defense/ lturri para la integracion,
Fabricante e, - ~
comercializacion y mantenimiento en Espafia.
Tripulacién 2 a 4 personas (segun configuraciones)
Carga maxima Hasta 2,9 Tn. (segun versiones)
Opcional, incluyendo estaciones de armas de control
Armamento
remoto
Proteccion Varias opciones incluyendo una capsula de personal.
Peso maximo Hasta 13,5 Tn. (segun versiones)
Longitud 5,93 m.
Anchura 2,25 m.
Altura 2,11 m.
Velocidad méaxima 120 km/h
Autonomia Hasta 900 km. (segun versiones)
Pendiente 60%
Capacidad de vadeo Hasta 1,5 m (segun versions).
En servicio FAS de Francia, Estados Unidos, Polonia
. Puesto de mando, transporte de personal, Alta Intensidad,
Versiones otc
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2.4.- Requerimientos de los nuevos vehiculos militares de transporte
terrestre

Al abordar la definicion de los requerimientos para la obtencion de los nuevos
vehiculos militares de transporte terrestre debe tenerse en cuenta que, de igual
forma que en cualquier otro programa de Defensa, hay que considerar no
solamente criterios operativos, logisticos y de mantenimiento, sino también los
caracteristicos de una apropiada politica industrial de Defensa, donde se
incluyen otros, como presupuestos disponibles y optimizaciéon del gasto o la
creacion y potenciacion de capacidades industriales.

La busqueda del necesario equilibrio entre todos los requerimientos debe
basarse en un enfoque similar al del resto de sistemas de armas y tecnologias
para la Defensa, donde se contempla una finalidad principal, que consiste en
mejorar la eficacia operativa, contribuyendo a la dotaciébn de sistemas y
equipos de nivel técnico y caracteristicas adecuadas para modernas y futuras
misiones, y una finalidad secundaria, por la que se trata de preservar y
sostener en lo posible la base industrial y tecnoldgica de Seguridad y Defensa,
haciendo énfasis en el aumento de capacidades cientifica y tecnoldgica.

Basandose en este enfoque, en este apartado se exponen unos requerimientos
basicos para la obtencidon de los vehiculos de transporte terrestre abarcando
tanto aspectos operativos, como técnicos, industriales, politicos y sociales.

Requisitos operativos y técnicos

De forma similar a lo expuesto en el caso de los Estados Unidos, en los ultimos
afos las necesidades de vehiculos de transporte terrestre de las FAS
espafiolas se han ido satisfaciendo en base a requisitos operativos
determinados por los escenarios donde se han desplegado tropas espariolas,
fundamentalmente Balcanes, Afganistan y Libano. Pero la experiencia ha
mostrado lo erroneo de este enfoque al existir grandes diferencias entre ellos,
como por ejemplo en el empleo de minas anticarro y artefactos IED.

Las lecciones aprendidas conducen a la definicion de requerimientos donde se
alcance un cierto equilibrio entre seguridad y operatividad. Pero como ambos
aspectos presentan una gran dependencia del escenario donde se desempefa
cada mision, es necesario tratar de evitar la tentacion de definir vehiculos
blindados aptos para todo tipo de mision, al igual que se hace con los vehiculos
acorazados donde parece evidente cuales son las misiones donde podrian
desplegarse y cuéles no.

La recientemente aprobada Estrategia Espafiola de Seguridad determina el
objetivo de consolidar unas Fuerzas Armadas espafiolas resolutivas,
interoperables y con una capacidad expedicionaria de rapido despliegue. Dada
la complejidad del entorno estratégico y la amplia gama de cometidos a
cumplir, las FAS, deben ser polivalentes, desplegables, flexibles e
interoperables.
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Utilizando esta Estrategia como guia pueden deducirse alguno de los requisitos
operativos, como la combinacion de unidades, interoperabilidad, elevada
movilidad para apoyar un rapido despliegue estratégico, operacional y tactico,
maniobrabilidad y volumen interno suficiente para facilitar diferentes
configuraciones y misiones. A ellos se afiaden otros como una gran capacidad
de supervivencia para el personal embarcado, facilidad de transporte,
modularidad para permitir introducir variantes o incorporar innovaciones
tecnoldgicas, necesidad reducida de recursos logisticos, facil mantenimiento o
bajos costes de servicio.

Asimismo, considerando su utilizacién operativa por unidades de otros
Ejércitos, principalmente por la Infanteria de Marina, deben afadirse la
capacidad de vadeo y la facilidad de transporte por medios ligeros (buques
anfibios y helicépteros)

Tales requisitos pueden traducirse, en algunos casos, en caracteristicas
técnicas como las siguientes:

1 En lo que respecta a sus dimensiones, los vehiculos deben poseer
una anchura inferior a 2,40 metros y una altura no superior a 2,60
metros, incluyendo el escudo de proteccion de la ametralladora
exterior para facilitar su empleo y movilidad en zonas y operaciones
urbanggs y también la interaccion de sus ocupantes con la poblacion
local. ™.

1 Estas dimensiones, combinadas con un peso adecuado, permitirian
su transporte en las aeronaves de que estan dotadas actualmente las
Fuerzas Aéreas espariolas, y en el futuro con el A 400-m, permitiendo
su despliegue en escenarios alejados del territorio nacional, junto con
las tropas que deban utilizarlos.

1 Igualmente se requiere una velocidad maxima en carretera de 130
km/h y una capacidad de superacion minima de pendiente longitudinal
y lateral del 40%, caracteristicas de los blindados tipo de alta
movilidad.

1 Nivel de ruido interno reducido para permitir que se pueda operar en
su interior sin proteccion auditiva durante los tiempos prolongados de
transporte o patrulla.

9 Capacidad de vadeo de hasta 1,5 metros sin preparacion alguna.
9 Sistemas de proteccidn polivalentes que sirvan tanto para defenderse

de ataques con armas de grueso calibre y EFP como del empleo de
minas e IED de elevada potencia®
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Requisitos tecnoldgicos e industriales

Un programa como el de adquisicion de vehiculos de transporte terrestre
orientarse por una politica que permita conjugar diferentes aspectos
tecnologicos e industriales como la incorporacibn de nuevas tecnologias,
capacidad de integracion, impulso a la participacion de las Pymes y estimulo de
la competencia entre empresas, mejora de la eficacia, participacion y
cooperacion del sector industrial, asi como el apoyo industrial a todo el ciclo de
vida, facilitando la estandarizacion de la flota de vehiculos de las FAS y
abaratando los servicios de mantenimiento y la producciéon de piezas de
repuesto.

En el caso concreto de la adecuacién o actualizacion del Plan de renovacion
pueden distinguirse dos tipos de requisitos industriales caracterizados por
decisiones a tomar a corto plazo o a medio y largo plazo considerando los
impactos directos e indirectos sobre la capacidad tecnolégica e industrial del
sector en Espafia. En ambos casos deben distinguirse dos niveles de analisis
en los dos momentos clave: por un lado, las decisiones a corto plazo frente a
las de medio y largo plazo y, por otro, la combinacion de la evaluacion de los
impactos directos e indirectos sobre la capacidad industrial y tecnologica de
Espafia.®

En la decision a corto plazo debe primar el concepto calidad-precio,
entendiendo por calidad la adecuacion de la compra a las necesidades de los
ejércitos y por precio no solo el desembolso monetario directo, sino todas otras
clausulas y condiciones asociadas a la compra; a modo de ejemplo cabe
referirse al mantenimiento y actualizacion del producto (redisefo), la compra de
bienes y servicios vinculadas, las condiciones juridicas de garantia y solucion
de conflictos, los aspectos de la propiedad intelectual, etc.

En las decisiones a medio y largo plazo, por el contrario, la importancia relativa
de los distintos elementos cambia. Asi, las repercusiones industriales y
tecnolégicas deben primar en la evaluacion, asi como la capacidad de
interactuar con los posibles concurrentes sobre las caracteristicas del producto.

El arbol de decisiones parte de una pregunta esencial. ¢ Existe la posibilidad de
proporcionar en un corto periodo de tiempo un producto de base tecnoldgica
nacional que satisfaga las necesidades de las FAS en los escenarios en los
gue probablemente se van a ver involucradas? Si la respuesta es, como
parece, negativa, la decisiéon debe optimizar una doble caracteristica de la
compra:

1. Que los productos a evaluar sean de similares prestaciones. Esto es, la
administracién no puede imponer decisiones de adquisiciones basadas

en un mal entendi do i ntecooldgico,asind gueno 0

debe velar por el mejor uso de los recursos publicos comprando lo mejor
en cada caso.
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2. Dado lo anterior, parece una obligacién de los responsables politicos y
militares buscar soluciones que optimicen los retornos econémicos y
tecnologicos para la industria nacional.

De forma simple se pueden distinguir cuatro opciones:

a) Compra directa del producto

b) Fabricacion total o parcial del producto bajo licencia

c) Fabricacion bajo licencia con retornos industriales y tecnologicos
d) Disefio y fabricacion nacional

Si, como se ha dicho, las opciones a) y d) quedan fuera de la discusién, el
debate debe producirse en el marco de las opciones b) y c), es decir, cual es el
grado posible de participaciébn nacional en la fabricacion y cuales son las
repercusiones previsibles. Es importante sefialar que estas repercusiones
deben evaluarse no solo en la inmediatez de las decisiones (la participacion de
un fabricante nacional) sino que deben también considerarse las repercusiones
indirectas tanto industriales (participacion de subcontratistas y proveedores)
como tecnoldgicas (absorcion de la tecnologia e incorporacion de la mayor
cantidad posible de tecnologia de elaboracién propia). &

A estas consideraciones debe afadirse que, como en la mayoria de los
programas de Defensa actuales, es dificil, sino imposible, pensar en una oferta
basada exclusivamente nacional, es razonable apostar por un planteamiento de
consorcio internacional. No son solo razones de oferta las que avalan este
planteamiento (recursos y tecnologia) sino también de demanda, porque la
estrechez del mercado espafiol dificilmente permite amortizar unos costes
elevados y una obsolescencia tecnologica rapida. Si la opcion del consorcio se
adoptase, deberia tener dos caracteristicas importantes.

1. Contar con una notable presencia espafiola que permita introducir en el
consorcio los aspectos industriales y tecnologicos en los que exista
alguna ventaja relativa.

2. Debe garantizar un proceso de aprendizaje a largo plazo que permita
entrar en otros productos o sistemas relacionados para el propio
mercado nacional e internacional.?’

Requisitos sociales vy politicos

La etapa de crisis econdmica que esta experimentando Espafia demanda
considerar una serie de requisitos sociales y politicos derivados de las
demandas de la sociedad, diferentes a las habituales, en una época de un
importante namero de parados, disminucidbn de recursos y prestaciones
sociales, etc., que conllevan la necesidad de recortar aun mas el gasto en
Defensa que obligara a buscar un compromiso entre la utilizacion de los

®) nfor me dpccit,p.0s
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escasos recursos y la obligacion de mantener la capacidad operativa y
garantizar la seguridad de las tropas espafolas desplegadas en misiones
internacionales.

Estas circunstancias, consideradas desde la Optica de la necesidad de
renovacion de la flota de vehiculos de transporte terrestre obligan a que la
actualizacion del Plan de renovacién se lleve a cabo con criterios de
maximizacion de la seguridad y la operatividad de los nuevos blindados que se
adquieran, pero también buscando la participacidén de las empresas espafiolas
con objeto de minimizar el impacto social mediante el mantenimiento o creacién
de nuevos empleos.

En términos generales, la sociedad espafiola valora muy positivamente la
participacion de las FAS en las misiones de paz, aunque muestra un grado
mayor de intolerancia que otros paises europeos a las exigencias de esa
participacion, sobre todo ante la inevitabilidad de las bajas que se producen y
los costes econémicos que acarrean.

Semejante circulo vicioso s6lo puede atajarse evaluando muy bien las futuras
adjudicaciones e informando a la sociedad de los criterios y razones que
aconsejan adquirir nuevos vehiculos de transporte, junto con la utilidad que
posee adoptar las decisiones dentro de los plazos y con las condiciones mas
favorables posibles para la industria espafiola.

Paralelamente, las autoridades de defensa deberian consolidar el mayor grado
posible de apoyo politico y parlamentario para las fases pendientes de la
renovacion con objeto de evitar falsas o innecesarias polémicas partidistas que,
sin duda, las demorarian o impedirian®®.

Requisitos de imagen vy presencia internacional

La experiencia de dos décadas de participacion de las tropas espafiolas en
misiones de paz, ponen de manifiesto dos hechos indiscutibles: el desempefio
de las misiones en teatros de operaciones muy distintos y la intervencion
conjunta con ejércitos de numerosos paises.

Ambas realidades conducen a la necesidad de que los vehiculos de transporte
presenten unas caracteristicas técnicas y rendimiento similar al que ofrezcan
los blindados de otros paises con los que se participara en unidades conjuntas,
con el fin de evitar que la operatividad tactica de toda la unidad no se vea
comprometida por el hecho de que las tropas espafiolas utilicen un
equipamiento inadecuado®.

Por dltimo, las FAS espariolas han alcanzado un crédito internacional gracias a
la profesionalidad demostrada durante décadas de participacion en misiones de
paz, que no sélo no puede arruinarse, sino que debe potenciarse dotandolas de
unos blindados medios de transporte dotados de las mayores medidas de
seguridad y los instrumentos tecnolégicos mas avanzados. Si los responsables

¥l nfor me dpccit.,p.dso 0,
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politicos lo asumen, la sociedad lo apoyara y las tropas cumpliran con su
mision.

2.5.- La capacidad de respuesta de la industria espafiola de defensa al
programa de renovacion de vehiculos militares de transporte terrestre

Como se ha sefalado en los apartados anteriores, el sector de Seguridad y
Defensa estd sufriendo un proceso de transformacion que impacta
directamente en la capacidad, incluso la supervivencia, de la industria
correspondiente. Tal transformacién, derivada de la aparicion de nuevas
amenazas, que conviven con las ya tradicionales, demanda la adaptacion y
actualizacion de las plataformas y sistemas actuales asi como una importante
tarea de innovacién en todos los sectores, no solamente en equipos Yy
sistemas, sino también en doctrinas, procedimientos y modos de gestion y
operacion.

Pero los presupuestos, principalmente los de Defensa, no estan creciendo, por
lo cual, para hacer frente a las inversiones inherentes a tales demandas es
preciso llevar a cabo una tarea de adecuacion de los recursos tratando de
maximizar los destinados a adquisiciones sin descuidar los importes destinados
a personal y a mantenimiento de equipos y sistemas.

Esta situacion afecta |6gicamente a las industrias de Seguridad y Defensa y
principalmente a las ya consolidadas en el sector ante la potencial apertura del
mercado a otras que se iran incorporando desde sectores tradicionalmente
civiles, especialmente las de disefio y desarrollo de aplicaciones y servicios
basados en las tecnologias de la informacion y comunicaciones.

En Espafia, al igual que en los paises de nuestro entorno, existe una
separacion de esfuerzos entre los dedicados a hacer frente a las amenazas
externas, normalmente a cargo de Defensa, y las internas, de las que se
encargan el Ministerio del Interior y organizaciones de seguridad publica y
privada, si bien en determinados casos existe un cierto solapamiento entre
ambas. Pero esta separacion de esfuerzos y actores se esta difuminando en
parte, debido principalmente a la continua aparicion de nuevas amenazas, que
originan cambios en conceptos y métodos, con la consecuencia de que en
muchas ocasiones ambos términos (Seguridad y Defensa) se unen y utilizan
conjuntamente de forma oficial.

A la hora de tratar de competir en el mercado de la Defensa es preciso tener en
cuenta alguna de las particularidades que caracterizan y diferencian a este de
otro tipo de mercados mas habituales. Una primera de ellas se refiere a la
doble concepcion de la Defensa; desde una perspectiva econdmica se
caracteriza tanto como un bien publico como uno privado. De esta forma, al
comparar el sector Defensa con los mercados tradicionales aparecen dos
escenarios diferentes, complementarios entre si: la provision de Defensa por
parte del Estado, regulada por sus propias normas, donde no siempre son de
aplicacion las reglas de libre mercado, y la actividad econdémica de las
industrias del sector para la provision de bienes y servicios a la Defensa, que,
como actividad privada, esta plenamente sometida a las leyes de mercado.
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En igual forma pueden también diferenciarse las empresas que operan en el
sector; por una parte se encuentran aquellas que proporcionan bienes y
servicios de uso general (energia, combustibles, alimentacion,..) y por otra las
que lo hacen con los de caracter especifico, que reciben normalmente la
denominacion de Armamento y Material.

Es en este segundo caso donde se encuentran las industrias que pueden
acudir a los programas de renovacién de los vehiculos militares de transporte
terrestre, integradas en un érea de actividad del sector de Defensa denominada
Automocién® el cual abarca ingenieria y consultoria, fabricacion, instalacién y
montaje, mantenimiento y modernizacién de vehiculos (ruedas y cadenas), con
SuUs componentes y accesorios, que proporcionen agilidad al despliegue y
combate de tropas en todo tipo de terrenos; ademas de vehiculos de combate
se incluyen otros especiales de apoyo, recuperacion y salvamento que, en
tiempos de paz, colaboran en la Proteccién Civil.

Este sector, como todos los de Defensa, presenta las siguientes
caracteristicas:

1 A diferencia de otros sectores tradicionales este esta limitado a un
conjunto mas o menos amplio de empresas, casi exclusivas, que
proporcionan bienes y servicios a un cliente Unico, el Ministerio de
Defensa, en un entorno nacional, o los Ministerios de Defensa o
Agencias que los representan, como la EDA, en el caso de la Unién
Europea.

1 Esta especie de monopolio bilateral plantea un gran numero de
problemas de competitividad que se solucionan parcialmente por
medio de acuerdos con dicho cliente, quien, con su apoyo y
colaboracion mediante contratos, mantiene las capacidades
industriales de los suministradores.

9 Otra caracteristica diferenciadora del mercado de produccién de
bienes para la Defensa es la gran complejidad y especificidad de
estos, que unida a los costes de disefio, desarrollo y fabricacion y el
reducido volumen de la demanda dificultan la existencia de
competencia e incluso pone barreras a la entrada en el sector de
nuevos competidores.

1 Finalmente es de resaltar la existencia e influencia de otras
consideraciones, principalmente politicas, que limitan o dificultan (o
favorecen) el acceso a dicho mercado, entre las que se incluyen las
de fomento del empleo o la tecnologia en las Comunidades
Auténomas y administraciones regionales o locales, o el apoyo a las
Pymes.

% Aunque normalmente se establecen cuatro sectores industriales basicos (terrestre, naval,
aeroespacial y electrénico-informético) en este andlisis se adoptara la diferenciacion utilizada
por la propia Direccion General de Armamento y Material del Ministerio de Defensa, quien
clasifica las industrias de Defensa en diez sectores industriales, entre ellos el de Automocion.
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Un dltimo, pero muy importante, factor a considerar hace referencia a los
presupuestos de Defensa que desde hace afos se vienen reduciendo de forma
significativa, particularmente en el campo de las inversiones, lo cual impacta de
forma muy negativa en el sector industrial de Defensa. Desde 2008 las
industrias de Defensa estan sufriendo unas pérdidas anuales de facturacion de
aproximadamente un 15%, y la situacion no parece presentar sintomas de
mejora, por lo que, cuando vayan finalizando los grandes programas navales y
terrestres, la situacion industrial en este sector sera realmente grave.

Es en este entorno donde se desenvuelve una industria espafola de defensa
caracterizada por tres rasgos principales: escasa dimension, limitada capacidad
tecnoldgica y vulnerabilidad®

La escasa dimension se refleja en el pequefio tamafio de las empresas del
sector, con la excepcion de algunas como EADS i CASA, Navantia, Indra y
Santa Barbara. Ademas, el sector empresarial de defensa se caracteriza por el
continuo cambio de los agentes involucrados, en el que son corrientes las
fusiones, cambios de nombre, nuevas empresas y desaparicion de algunas
otras. La productividad no es elevada y algunas empresas se han mantenido
en el pasado mas por razones estratégicas que por su rentabilidad.

El tejido industrial es endeble porque la red de suministradores de piezas y
componentes que requiere la fabricacion de los sistemas que producen es
escasa, lo que obliga a acudir al exterior para obtener materiales, componentes
0 equipos de fabricacion. Todo ello reforzado por una demanda interna
relativamente pequefa para los costes de I+D y fabricacion tan elevados como
los que caracterizan al sector.

En gran medida derivado de lo anterior y de la evolucion historica del conjunto
del sistema industrial espafiol, el sector de la defensa tiene claras limitaciones
tecnoldgicas. Asi, de 86 tecnologia calificadas como criticas, las empresas
espafolas solo disponen de capacidades en 18, siendo en muchos casos
reducidas en alcance y competencia de costes. La consecuencia es una
vulnerabilidad tecnoldgica que limita la capacidad de accién y la proyeccion de
nuestra politica exterior. La respuesta ha venido frecuentemente de la mano de
acudir a suministradores extranjeros, bien mediante la adquisicion de sistemas
completamente desarrollados (EF-18) desarrollos internacionales con
participacion espafiola (EF.2000) o a través de fabricacion bajo licencia de todo
o parte (Fragatas) o disefiando un sistema propio completado desde el exterior
de elementos tecnolégicos clave (Pizarro).

%% Como ampliacién de este comentario pueden consultarse dos textos:

Marti Sempere, C.: Tecnologias de la Defensa. Analisis de la Situacion Espafiola. Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado de Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la
Defensa. Madrid, 2006. y

Ortega, V. et al: Investigacion, Desarrollo e Innovacion. 1+D+i en el sector defensa. Andlisis de
la situacion (1995-2005).ETSI. UPM & ISEDEFE, Madrid, 2007.
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Las ventajas de esos sistemas son claras pues reducen costes y pueden
proporcionar otras ventajas en caso de que se negocien adecuadamente las
contrapartidas industriales y tecnoldgicas.

No estaria completo este panorama si no se hiciese una matizacion sobre la
importancia cualitativa de este sector, a pesar de sus insuficiencias. Esta idea
se fundamenta no solo por el nivel tecnolégico de algunas empresas (v.g
INDRA) y su capacidad de arrastre, sino porque todos los parametros de
innovacion de las empresas contabilizadas en el sector, muestran un nivel
claramente superior al que predomina en el conjunto de nuestro sistema
industrial.

Por ello, ademéas de razones de coste en el sentido estricto en la toma de
decisiones debe también sopesarse este aspecto cualitativo de gran
importancia en una industria manufacturera caracterizada por su escaso nivel
de innovacion.”

Es preciso ttener en cuenta otro mercado donde competir, la Unién Europea,
en evolucion, lenta pero continua, de su mercado de defensa, donde directivas
comunitarias estan tratando de forma especifica la contratacion publica en el
sector, dificultando la aplicacion de sistemas de compensaciones (los
conocidos Offset), lo cual plantea un entorno de mayor competitividad en el que
deberan desenvolverse las empresas espafiolas obligando a un cambio que
olvide escenarios anterioress asumiendo los nuevos riesgos, que a su vez
suponen mas oportunidades que bien aprovechadas pueden abrirle a la
industria nuevos mercados y mayores beneficios.

En este nueva situacion existen varios aspectos que pueden favorecer la
competitividad y viabilidad de la industria de defensa; entre ellos destacan la
dualidad (o utilizacion dual) que se refiere a la doble produccion y utilizacion
tanto para Defensa como para el mercado civil (lo que permite la
diversificacidn), la participacion en programas internacionales, de forma aislada
0 en cooperacion con otras industrias, y la utilizacion con fines de defensa de
productos civiles de uso comun, como por ejemplo los conocidos como COTS y
SCOTS.

Varios de estos aspectos diferenciadores pueden identificarse con claridad en
el denominado sector de Automocién, donde existe una mayor posibilidad de
aplicacion que en otros casos como el de complejos sistemas de armas.

Lo anteriormente expuesto induce a concluir que la industria espafiola debe
hacer frente a nuevos retos pues la capacidad del Estado para financiar el
desarrollo de nuevos sistemas y la compra de un elevado numero de unidades
estd limitada frente al poder econdmico de otras naciones. Esto hace que la
industria solo pueda alcanzar una cierta competitividad en aquellos segmentos
del mercado donde las economias de escala no son suficientemente elevadas
y donde la aportacion de servicios complementarios puede de alguna manera
aislar de la competencia de otras naciones.

21 nf orme dpccit.nCo o,
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Si se afnade lo expuesto en la varias veces mencionada Estrategia Espafola de

Seguridad demandando una industria de defensaque seafiun pr oveedor

competitivo y auténomo, cuyo funcionamiento y actividad responda a las
directrices estratégicas de seguridad y defensa establecidas por el Gobierno de
lanaciond0 s e concl uye qu e nthde larelistogiadistrial erl el
sector.

Este cambio obliga a la industria a una cierta reconversiéon, adecuando su
organizacion y capacidad tecnolégica a la realidad actual, donde los activos
actuales especificos perderan valor, revisando los planes de produccion y
asignando recursos e invirtiendo en [+D+l para producir los nuevos medios
requeridos, todo ello en un entorno econémico de gran austeridad, lo que
supone un reto muy importante para la industria que podria cuestionar su
existencia de no saldarse con éxito.

2.6.- Evaluacion critica final

En este ultimo apartado se exponen algunas reflexiones y criticas respecto a la
forma en que se esta llevando a cabo el Plan de renovacion de blindados, asi
como unas recomendaciones sobre la adopcion de una serie de medidas a
adoptar respecto a la evolucién futura de dicho Plan.

Una primera reflexion se refiere a la decision inicial; no parece muy aventurado
estimar que la adopcién del Plan de renovacion de blindados no obedecia en
realidad a ningun plan de transformacion de la fuerza terrestre, ni siquiera a la
necesidad de las FAS de disponer de una fuerza operativa de calidad y
adecuada para actuar en operaciones conjuntas y combinadas, tal como ha
anunciado el Ministerio de Defensa insistentemente. En lugar de ello, se
trataria mas bien de una medida improvisada y apresurada en respuesta al
atentado sucedido en el Libano en julio de 2007 y en el que perdieron la vida
seis militares espafioles que viajaban en un BMR tras la explosién de un IED®.

Por otra parte merece también una critica la adecuacion de los modelos
elegidos para llevar a cabo el plan de renovacién de blindados y sustituir
fundamentalmente a los obsoletos BMR, al priorizar la adquisicion de vehiculos
de escuadra sobre los de pelotén (adquisicion de 395 vehiculos de los primeros
por tan solo 180 de los segundos). Esta medida, que pudiera estar justificada
por criterios de contencidon presupuestaria, resulta claramente insuficiente,
tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo, para reemplazar a
los cerca de 700 BMR de los que aun disponia el Ejército de Tierra en aquellas
fechas.

Continuando las reflexiones tampoco escapa a la critica la forma en que el
Ministerio de Defensa llevd a cabo las adjudicaciones de los modelos
seleccionados en la primera fase del plan de renovacién de blindados. Por un

% Hernando, C.: fdTransformaci -n vy vehzcul

nuevos
blindados especiales del Ejército de Tierra: LMV Lince y MRAP RG-3 1 0 . Grupo
Estratégicos GEES, 27 de mayo de 2009, pp. 1-2.
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lado, la apresurada decision de adquirir los MRAP redujo considerablemente
las posibilidades de participacion de la industria espafiola en este programa, ya
gue obligo al Ministerio de Defensa a adquirir los vehiculos en el extranjero, sin
dar oportunidad a la industria nacional a participar en la proporcién que hubiera
correspondido a un programa de tal entidad. El consiguiente descontento,
manifestado desde el sector de la industria armamentistica espafiola, podria
haberse evitado si Defensa hubiera actuado con mayor antelacion y prevision,
negociandose con los correspondientes tecnodlogos extranjeros los acuerdos
pertinentes para transferir toda o parte de la fabricacion de estos vehiculos a
Espafia®.

No puede obviarse tampoco la polémica levantada por la forma en que se tomé
la decision de adquirir los RG-31. En este sentido, un informe elaborado por el

denomi nado AGrupo por | a Seguridad de

Pazo i ndilac adjudigagion se basdé en la comparacion de las
caracteristicas técnicas de los candidatos, sin realizarse pruebas operativas de
todos ellos®™.

Considerando sus caracteristicas técnicas y operativas, el LMV Lince podria
ser un buen sustituto de los Anibal, dotados de un blindaje minimo. Sin
embargo, con iguales consideraciones, ni el RG-31 ni el LMV serian los
modelos adecuados para sustituir a los BMR®. Desde este punto de vista, los
sustitutos naturales de los BMR serian los vehiculos blindados 8x8 de nueva
generacion. Ademas, la eleccion del RG-31 y del LMV Lince como vehiculos de
pelotdén y escuadra no solo no cumple el objetivo real de sustituir los BMR por
vehiculos dotados de altas capacidades tacticas, sino que se estima esta
provocando una demora en la adquisicién del futuro blindado 8x8%"

En consecuencia no seria de extrafar, por tanto, que una vez que se adquieran
y entren en funcionamiento los nuevos 8x8, buena parte de los MRAP
actualmente utilizados en operaciones en el exterior acaben aparcados en
almacenes de larga estancia o en situacion de disponibilidad hasta que nuevas
misiones exijan de nuevo su vuelta al servicio®.

Continuando con la decision de adquirir los RG-31 por parte del Ministerio de
Defensa no se entiende como se llevé a cabo si su principal usuario, el Ejército
norteamericano, habia expresado importantes objeciones a sus capacidades,
relacionadas fundamentalmente con su movilidad y niveles de proteccién®. A

“HEspafa renovar§ urgentemente todos sus veh2cul

321 mill oneop.cile eur oso,

% Citado en: Calleja, HF:. fiLa GOGguerra de |1 o0os blindadd&kdudi

Economista.es, 9 de septiembre de 2008.
https://ecodiario.eleconomista.es/politica/noticias/739088/09/08/la-guerra-de-los-blindados-se-
libra-en-los-despachosDefensa-debe-adquirir-355-vehiculos-de-transporte-de-tropas-en-2009-
para-jubilar-a-los-BMR.html [fecha de consulta: 18/08/2011]
* Ibid., p. 67.
9 Cortés: A Tarnaaci® fy nuevos vehiculos. En torno a los nuevos vehiculos blindados
geaspeciales del Ejército de Tierra: LMV Lince y MRAP RG-3 1 op, cit., p. 6.

Ibid., p. 4.
% En este sentido, es importante recalcar que las tropas estadounidenses han sido los
principales usuarios de estos vehiculos en los conflictos de Irak y Afganistan, por lo que sus
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este respecto merece destacar que el 17 de julio de 2008, el senador
norteamericano Joseph Biden expuso ante el Senado de los Estados Unidos
sus quejas por la falta de proteccion de estos vehiculos'®, aspecto este
avalado por diversos informes oficiales, como los elaborados por la Joint IED
Defeat Organization, el elaborado para el Congreso norteamericano en agosto
de 2007'%, y los de organismos especializados como el Center for Strategic
and Budgetary Assessments’®. A la vista de estos datos, en noviembre de
2007 el Cuerpo de Marines de los Estados Unidos (USMC) redujo su pedido
inicial de casi 5.000 MRAP a 2.300'® y, posteriormente, consecuentemente
con los motivos que le habian llevado a adoptar esta decision, en el concurso
para la adquisicion de nuevos vehiculos abierto en el mes de Febrero de 2008

los Marines incluyeronc omo requi sito fiun alto grado d:

bal 2stical/ minas/ | EDOo, as? como una
sesenta pulgadas y un perfil de movilidad operacional %/ tactica superior a la de
los actuales blindados ligeros de empleo en el Cuerpo™*

Al tratar los requisitos operativos se menciond la necesidad fundamental de
gue los vehiculos dispongan de sistemas de proteccion polivalentes que sirvan
tanto para defenderse de ataques con armas de grueso calibre y EFP como del
empleo de minas e IED de elevada potencia.'®® Como demuestran los
numerosos ataques sufridos por las tropas de la Coalicion, los vehiculos MRAP
de categoria I, como el LMV Lince o el RG-31 Nyala presentan graves
vulnerabilidades en este sentido'®. Ello condujo a que las tropas
norteamericanas solicitaran el envio de blindados mas pequefios y ligeros que
los MRAP, pero con su mismo nivel de proteccion y una movilidad muy
superior, lo que finalmente dio lugar al programa MRAP ATV (All Terrain
Vehicle)**"

También merecen consideracion los problemas de estabilidad y propension al
vuelco del RG-31. El disefio del vehiculo, su elevado peso y la altura a que se
encuentra la caja blindada hace que su centro de gravedad se encuentre muy

informes y evaluaciones constituyen el principal referente experimental sobre la eficacia y
adecuacion de los MRAP.
Wecallejaz fiLa GOGguerra de Inod olsl idredpdiechiois ose |
191 Feickert, A fiMi ne Resi s tPaotetted (VIRAR) Vehities: Background and Issues
for C o n@RS eRgpord for Congress.- Congressional Research Service. The Library of
Congress, 21 de Agosto de 2007. En este informe se sefiala (p. 4) la vulnerabilidad de los
MRAP ante la evolucion de los IED y el empleo por la insurgencia de granadas de propulsion
gRPG) y misiles anti-tanques mas sofisticados.
92 Krepinevich, A.y Wood,D.L. : AOf | EDs and MRAPs: ¥loegudae
Oper at i @entero .for Strategic and Budgetary Assessments, 2007. En:
http://www.csbaonline.org/wp-content/uploads/2011/02/2007.10.17-Of-IEDs-and-MRAPs.pdf
[fo%cha de consulta: 18/08/2011]

Al nf or me ofEdatipn6Z.o 0,
A Marine Per son mél/wwaorldafarsbaard.comand-forces/40892-marine-
personnelcarrier.html [fecha de consulta: 18/08/2011]. 60 pulgadas equivalen a un metro y
medio.

YHE I nf or me ofEdtip65o 0,

% Cortés: ATransformaci-n y nuevos veh2cul os.
especiales del Ejército de Tierra: LMV Lince y MRAP RG-3 1 op, cit, p. 6.

7 Fernandez Mateos: A MRAP / MRAP Ligeros. Visi-n

espalfv oop.aits, p. 4.
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alto, lo que lo convierte en inestable en curvas y aumenta el riesgo de vuelco.
Este defecto es comun a la mayoria de los MRAP y ya habia sido observado
por ejércitos de otros paises, incluido el norteamericano™®.

En el caso del Ejército espafol, los problemas de estabilidad se manifestaron
poco tiempo después de ser recepcionados los RG-31. Asi, en octubre de
2009, dos militares espafioles que realizaban el curso de conduccién y
adaptacion al nuevo blindado en Cerro Muriano (Cérdoba) resultaron heridos
de consideracion al volcar el RG-31 en que viajaban. El informe oficial achaco
entonces el vuelco a un fAexces o Rocoy
meses después, el 21 de enero de 2010, una soldado del Ejército de Tierra
fallecio y otras dos resultaron heridas al volcar el Nyala que ocupaban mientras
realizaban ejercicios tacticos en el campo de maniobras de Renedo-Cabezén
(Valladolid). En los primeros meses de 2011 se repitieron los problemas de
estabilidad de los RG-31, volcando hasta un total de tres vehiculos durante los
cursos de adaptacion y mecénica que se realizan en Cerro Muriano.
Igualmente, la complicada orografia y climatologia del territorio afgano y las
deficientes vias de comunicaciones y carreteras afganas han provocado varios
episodios de vuelcos, lo que ha llevado a mandos militares a reclamar la
sustitucion de los Nyala por vehiculos mas versatiles, como la nueva
generacion de blindados 8x8*°.

No menos importantes son las limitaciones de movilidad del RG-31; una de las
principales lecciones aprendidas del empleo de los MRAP en zona de
operaciones es la exigencia de disponer de una alta movilidad que permita
disminuir su vulnerabilidad ante ataques y atentados con explosivos™. En este
sentido, la movilidad viene condicionada tanto por la potencia y velocidad del
vehiculo como por su peso y dimensiones. La velocidad maxima de los RG-31
espafoles en carretera parece en principio algo escasa (90-100 km/h), y lo
mismo se puede decir de sus prestaciones en todo terreno (7 km/h), bastante
inferior a la del BMR. Ademas, sus 17 toneladas de peso y su reducida
capacidad para superar pendientes limitan considerablemente su movilidad en

todo tipo de terrenos y condiciones climatolégicas**2.

A este respecto, en diciembre de 2008, el Mando de Adiestramiento y Doctrina
del Ejército de Tierra (MADOC) expresaba sus dudas acerca de las
capacidades operativas de los MRAP como el Nyala, al recoger en su informe

el
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gue: AAunque se considera que se seguir$§

MHEl Ej®rcito no ha |l ogrado resol v-8lrtreeblindgoosob!| e ma
han volcado recientemente vy sk CoefidenciadDigaah 19pde si bl e s

abril de 2011.
http://www.elconfidencialdigital.com/Articulo.aspx?ldObjeto=28464  [fecha de  consulta:
l1()%/08/2011]

Ibid.

"HiLos mandos militares en Afganist§n exigen
LosRG-31 vwuel can y no son apr Bl géntdenoiad Digital, rlGade Judo or ogr af 2

de 2011.

http://www.elconfidencialdigital.com/Articulo.aspx?ldObjeto=25252  [fecha de  consulta:
18/08/2011]
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los proximos afios, la realidad es que no son adecuados para las operaciones
de alta intensidad ofensiva y defensiva. Los MRAP carecen de alta movilidad e
idénea capacidad de transporte de tropas, cualidades que siguen siendo el

n“cl eo de | as capaci'tfad awmi de 2010) edb MADOG ®r ci t 0 S

insistia en sus planteamientos, al sefialar que tanto el LMV como el RG-31

carec2an de | a i mo-VAMTAC de ddotadi@ en ousstras) R O

uni dades o

Las limitaciones sefialadas por la experiencia y los informes de las tropas
norteamericanas sobre la movilidad tactica y a los niveles de proteccion de los
MRAP llevaron al Ministerio de Defensa espafiol a cuestionar la idoneidad de la
adquisicion de los blindados de peloton, tal como lo expresé en febrero de 2008
ante el Congreso la entonces secretaria de Estado de Defensa, Soledad Lopez
Fernandez''®. Aun conociendo estas criticas y limitaciones, el Ministerio de
Defensa se decidid finalmente por la adquisicion del RG-31, tanto para la
primera como la segunda fase del plan de modernizacion de blindados.

Pero ademas, la adquisicion del RG-31 presenta ademas ciertos problemas de
logistica y mantenimiento. En primer lugar, la fabricacion de estos vehiculos por
una empresa extranjera -en este caso, BAE Systems- conlleva una serie de
complicaciones logisticas, sobre todo si se considera que dichos vehiculos son
fabricados en Sudafrica, trasladados por via maritima a Espafia para su
ensamblaje por GDSBS, y finalmente desplegados en zonas de operaciones
extremadamente distantes de territorio nacional.

El transporte a zona de operaciones constituye otro grave inconveniente en el
caso de Afganistan, ya que el Ejército del Aire carece de medios suficientes
para transportar estos vehiculos, por o que se debe recurrir a contratar vuelos
con compafias extranjeras que si disponen de medios aéreos de gran
capacidad, como el llyushin-76, con el subsiguiente aumento de costes™®.
Estas limitaciones de aerotransportabilidad se subsanaran previsiblemente con

la entrada en servicio del Airbus A-400M.

A todo ello debe afnadirse que el despliegue de los RG-31 en el exterior ha
exigido un cambio fundamental en la filosofia mantenida hasta ahora por el
Estado Mayor de la Defensa, ya que la escasez de unidades disponibles en
territorio nacional para el entrenamiento de mecdanicos, conductores y

WPDIVAIV-4 7, Resumen deMahde dedAeiestamiargody Doctrina del Ejército de

Tierra; citado en Cortés, H.: ATransformaci -n y nuevos veh2cul os.

blindados especiales del Ejército de Tierra: LMV Lince y MRAP RG-31). Grupo de Estudios
Estratégicos GEES, p. 3.

"MHSUBDIVBAB. Tendenciasodo. Mando de Adiestramiento vy

Granada, 30 de abril de 2010, p. 63.

5 Ruiz del Arbol: Guerra de tecnologias en la renovacién de blindados para el Ejército de
Ti erop.aio ,

18 Aunque estas cifras no son equiparables a las que supone el traslado de cada RG-31
espafiol a Afganistan, ya que la distancia a cubrir es mucho menor, no me resisto a mencionar
el siguiente dato: segun el Mando de Transporte norteamericano, el traslado de cada vehiculo
desde los Estados Unidos a zona de operaciones (Irak o Afganistan) tiene un coste aproximado
de 750.000 ddlares si se realiza por via aérea y de 13.000 si lo es por via maritima. Véase:

Fern8ndez Mateos: AMRAP / MRAP Ligeros. Visi

op. cit., p. 9.
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operadores de armas obliga a programar cursos intensivos de adiestramiento
para el personal de aquellas unidades que vayan a ser desplegadas en
Afganistan y Libano y operen con dicho vehiculo™’.

En cuanto al mantenimiento y asistencia técnica, el escaso numero de
vehiculos adquiridos por el Ministerio de Defensa hace que no sea rentable la
fabricacion de repuestos en nuestro pais, obligando a adquirirflos a sus
fabricantes originales en cantidades que permitan disponer de repuestos y
suministros suficientes para garantizar el mantenimiento de los vehiculos en
terrenos tan exigentes como Libano y Afganistan. A este respecto conviene
sefialar que la garantia incluida en el contrato de adquisicion de los RG-31
abarcaba la asistencia técnica y reparacion de averias de todos los vehiculos
desplegados en zona durante los dos primeros anos.

Como se ha indicado GDSBS hubo de solventar importantes dificultades
logisticas para poder disponer en zona de operaciones de talleres
perfectamente equipados y suficientes stocks de repuestos para garantizar esta
asistencia, asi como de un equipo permanente de dos técnicos especialistas
para realizar dicha labor. Una vez cumplido estos dos afios de garantia
Agratuitao, el Mi ni sterio de Defensa debe
adjudicando un concurso para ello o bien con personal propio. En el primer
caso, ello supondrad un coste afadido, mas aun si se tiene en cuenta que
durante el primer afio de despliegue en zona de los RG-31, los técnicos de
Santa Barbara sistemas han tenido que realizar mas de 600 reparaciones de
averias.

Y finalmente, no por ello menos importante, otro de los aspectos a criticar de
los MRAP en general, y al RG-31 en particular, es su elevado coste®.
Atendiendo a los datos de los primeros contratos firmados por el Ministerio de
Defensa con Iveco y Santa Barbara Sistemas, el coste de cada RG-31
(646. 000 u) era el dobl e del Lince (310.00
sistemas de armas RCWS, comunicaciones, contraincendios e inhibidores de
frecuencia elevo el precio final a una cantidad proxima al millon de euros por
unidad. Este precio estd, sin lugar a dudas, justificado desde la perspectiva de
la mejora de la proteccién y seguridad de las tropas, pero es lo suficientemente
alto como para que el Ministerio de Defensa hubiera planteado sustituir los
BMR por vehiculos 8x8 o 6x6, mas adecuados a las necesidades reales de

nuestros ejércitos™®.

Una vez analizados los diversos elementos por los que se considera poco
adecuado el Plan de renovacién de vehiculos blindados, se estima conveniente
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continuar reflexionando sobre otros aspectos, como por ejemplo la que se
considera evaluacion inadecuada de los riesgos y amenazas a los que estan
expuestas las tropas espafolas en zona de operaciones. En primer lugar la
resistencia (o desconocimiento) a reconocer, que una operacion de
mantenimiento de la paz que se desarrolla en una zona de conflicto armado
conlleva un elevado riesgo de ataques y acciones hostiles lo cual, ademas,
condiciona las tacticas a emplear por las tropas espafiolas, incluyendo las
reglas de enfrentamiento.

Asimismo, como se ha mencionado anteriormente, se partia de una confianza
en las capacidades y adecuacion de los BMR para este tipo de misiones,
confianza que se basaba en su probada eficacia en otro tipo de misiones (BiH y
Kosovo) y también por el simple hecho de ser un producto nacional.

Otro error de evaluacion fue el basarse en la ausencia de antecedentes de
bajas por ataques hostiles durante la intervencion en Irak o en los primeros
cinco aflos de presencia en Afganistan (hasta 2006) y en Libano hasta
septiembre de 2007. Posiblemente esto indujo a pensar errbneamente a
gobernantes y altos mandos militares que las tropas espafiolas no eran objetivo
para la insurgencia y otros grupos armados. Incluso en algunos ataques de los
gue han sido objeto, el Ministerio de Defensa ha cuestionado que estuvieran
dirigidos especificamente contra nuestras tropas, como el que costo la vida al
cabo Cabello el 7 de octubre de 2009.

Un aspecto fundamental en cualquier operaciéon como es la Inteligencia; en
algunos casos se dispuso de informes de inteligencia que minimizaban los
riesgos y probabilidades de ataques, como ocurrié en el atentado de Libano,
donde segun los informes del CIFAS y CMOPS la probabilidad de ataque era
baja o no significativa.

Para acabar este punto se evaluara la planificacion y desarrollo del Plan de
renovacion de blindados; en primer lugar mencionar la falta de prevision y
capacidad de anticipacion a las circunstancias. Como suele ocurrir, se actia
siempre a remolque de los hechos y acontecimientos; hubieron de suceder los
graves atentados de Afganistan y Libano para que el Gobierno se decidiera
finalmente a reemplazar los BMR, una medida que desde una parte del Ejército
de Tierra se venia reclamando desde hace tiempo frente a otra parte que se
aferraba a seguir gastando inatilmente en adaptarlos.

Asimismo destaca el incumplimiento de los plazos establecidos inicialmente
para la recepcion y, fundamentalmente, para el despliegue de los MRAP en
zona de operaciones, en especial en el caso de los blindados de peloton.
Recordar que el Ministerio de Defensa habia previsto inicialmente que la
recepcion de los blindados de pelotdon comenzaria antes de fin de 2008 y se
completaria a lo largo de 2009, lo que fue confirmado en acuerdo de Consejo
de Ministros del 27 de junio de 2008, de modo que antes de fin de afio se
recibieran 40 vehiculos y el resto a lo largo de 2009. Y ello cuando alin no se
habia adjudicado oficialmente el contrato ni se sabia aiun qué vehiculo seria el
seleccionado.
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Tras el atentado del 9 de noviembre de 2008, que costo la vida a dos militares
espafioles en Afganistan, la ministra de Defensa declar6 su intencién de
adelantar la entrega a mediados de 2009. Sin embargo, los vehiculos no se
recepcionaron oficialmente hasta septiembre de 2009 y su despliegue en
Afganistan no comenzd hasta octubre, completdndose en la primavera de
2010.

Tales retrasos estuvieron provocados por varios factores:

a) En primer lugar por la demora en la adjudicacion del contrato,
causados a su vez por las dudas sobre la adecuacion de los MRAP y
las dificultades presupuestarias, dado el alto coste del programa y la
no inclusion de estos gastos en los presupuestos de 2008. A ello se
unié el cambio de ejecutivo en el Gobierno tras las elecciones de
marzo de 2008.

b) Como es normal en la industria de defensa espafiola, este tipo de
programas y adjudicaciones conlleva una gran cantidad de contratos
y subcontratos (para la adquisicion de los vehiculos, de los sistemas
de armas, comunicacion, contraincendio, de inhibicion de frecuencia,
etc.) que provocan dilacion en los plazos de entrega.

c) El empeiio del Ejército de Tierra por que los vehiculos seleccionados
cumplieran determinadas especificaciones, lo que le llevo a introducir
mas de 50 modificaciones con respecto al modelo original y que
exigieron a la empresa constructora un trabajo adicional que
repercutio en los plazos de entrega.

d) Los numerosos fallos detectados tras la entrega de los blindados que
provocaron la negativa de Defensa a recepcionar los vehiculos hasta
gue no estuvieran subsanados.

En esta evaluacion se destaca la existencia de errores conceptuales. Tal como
fue disefiado, el programa de renovacion de blindados priorizaba la adquisicion
de vehiculos de escuadra y peloton sobre la adquisicion de la nueva
generacion de blindados 8x8. No obstante, si su objetivo fundamental era
renovar el parque de BMR, ni los LMV ni los RG-31 son los vehiculos
adecuados. En consecuencia surge una duda: ¢porqué el Ministerio de
Defensa no optd por la adquisicion directa de vehiculos 8x8, como hizo la
Armada con el Mowag Piranha, de los que adquirié un total de 40 unidades
para la Infanteria de Marina? En este caso se produce la paradoja de que las
unidades del Ejército de Tierra, que son las que mas directamente sufren la
amenaza de ataques y atentados con minas e IED, carecen de unos vehiculos
antiminas adecuados con los que ya cuentan las unidades de la Brigada de
Infanteria de Marina (BRIMAR).

A dia de hoy la adquisicion de los vehiculos blindados 8x8, prevista para 2017,
se encuentra paralizada por problemas presupuestarios, pero se pueden
sefalar otras causas que son culpables de este retraso y que explican por qué
en este tema las FAS Espafiolas caminan por detras de sus homodnimas
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aliadas. A tenor de lo tratado en el punto anterior, se podria reprochar al
Ministerio de Defensa que, al aprobar el Plan de renovacion de blindados en
noviembre de 2007, debiera haber priorizado la adquisicion urgente de una
partida de vehiculos 8x8 para su despliegue inmediato en zona de operaciones.
En cambio, la solucion adoptada, es decir la adquisiciéon de los blindados
MRAP de escuadra y peloton, no ha hecho mas que retrasar el programa de
adquisicion de los 8x8, como lo hizo igualmente la inatil modernizacién de los
BMR.

Otro aspecto a considerar, que deberia evitarse en el futuro, es la
complacencia y exceso de confianza en que cayeron el Ministerio de Defensa y
algunos altos mandos militares cuando se recepcionaron los RG-31 y LMV y
comenz6 su despliegue en zona de operaciones. Desde el Ministerio de
Defensa se anuncid la sustitucion de los BMR por los vehiculos mas seguros y
mejor blindados del mercado, opinién que rozo6 la euforia tras la efectividad
demostrada por estos blindados ante los primeros ataques sufridos en 2010 e
inicios de 2011, pero que se tornd en preocupacion a finales de junio cuando
una serie de atagues demostraron claramente la inadecuacion de los Lince
para resistir IED y minas de mayor potencia.

Recordar a este respecto las palabras pronunciadas en enero de 2011 por el
teniente general Villanueva, jefe del Mando de Apoyo Logistico del Ejército de
Tierra (MALE), para quien la respuesta de los MRAP en la mision de Afganistan
era excelente, ya que cumpl 2 a tivodedieecer
la maxima seguridad a nuestras tropas. Siguiendo este razonamiento, y visto
gue los Lince no cumplen este objetivo, cabria afirmar entonces que son
inadecuados para la mision encomendada. Afortunadamente, ningin RG-31 ha
sufrido hasta el momento un ataque con un artefacto de la potencia utilizada en
el dltimo atentado del 26 de junio de 2011, pero todo parece indicar que ni
siquiera el blindaje de estos vehiculos podria resistir con seguridad una
detonacioén de tal potencia.

Detras de este exceso de confianza del Ministerio de Defensa acerca de las
capacidades de proteccion de los MRAP parece encontrarse el
desconocimientos de las tacticas de la insurgencia al respecto y que pudiera
sintetizarse en el pr ov er biHectifiaenteaapte
el despliegue por parte de ISAF de vehiculos con mayor blindaje, la insurgencia
afgana responde aumentando la carga y potencia de las minas e IED que
utiliza, una tactica que no es novedosa y que ya llevd a las tropas
norteamericanas en el afio 2007 -cuando aun no se habia aprobado el plan de
renovacion de blindados- a cuestionar la efectividad y adecuacion de los MRAP
como el Lince o el Nyala.

Es importante asimismo reflexionar sobre el futuro préoximo del Plan de
renovacion de blindados, toda vez que actualmente su segunda y tercera fase
(adquisicion de 355 MRAP mas y hasta 225 blindados 8x8) se encuentran
paralizadas, en buena medida por problemas presupuestarios. Nuevas
incertidumbres se vislumbran en el horizonte, debido a las previsiones que
apuntan a que la crisis econémica persistira a corto plazo. Pero, ademas,
aparece un elemento que puede poner en peligro o, cuando menos, alterar el
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desarrollo de este programa; el ya filado y anunciado repliegue de las tropas
espafiolas de Afganistan.

A la vista de de lo expuesto en este documento se considera necesario finalizar
el mismo con unas RECOMENDACIONES, orientadas a la adopcion de una
serie de medidas, divididas en dos tipos, en funcion de la urgencia con la que
se estima debieran ser acometidas: medidas generales y medidas urgentes.

Medidas generales.

Es obvia la necesidad de reevaluar el Plan de renovaciéon de vehiculos
blindados aprobado por el Gobierno en 2007, atendiendo a las siguientes
circunstancias y condicionantes:

Considerar las carencias de movilidad y maniobrabilidad que presentan los RG-
31 Nyala en areas de orografia complicada, asi como la escasa proteccion que
ofrecen los LMV Lince ante ataques de la insurgencia con minas e IED de gran
potencia. El Ministerio de Defensa deberia realizar una evaluacion detallada y
completa de las ventajas y limitaciones mostradas por los modelos MRAP ya
adquiridos, antes de continuar -si procede- con el Plan de renovacion.

Evitar la tentacion de querer disponer de vehiculos blindados que sirvan para
todo tipo de misiones y que puedan adaptarse a todo tipo de configuraciones,
como ocurri6 con el BMR y parece estar ocurriendo con el RG-31. Es
importante a este respecto observar a los aliados con mayor experiencia en
este campo (Estados Unidos y Reino Unido) y actuar de igual forma que ellos,
es decir poseer una dotacion de blindados diversificados (ligeros, MRAP tipo I,
Il'y ATV, vehiculos 6x6, 8x8, etc.), de manera que se pueda dotar a las tropas
en cada mision u operacion con el vehiculo mas adecuado a las circunstancias
especificas de la misma y a los riesgos y amenazas a los que deban
enfrentarse en ella.

Priorizar e impulsar el programa de adquisicion de los blindados 8x8, previsto
en la tercera fase del Plan de renovacién de vehiculos blindados en estudio por
parte del Ministerio de Defensa. La entrada en servicio de estos vehiculos no
puede demorarse hasta 2017, ya que actualmente solo este tipo de vehiculos
ofrece las adecuadas capacidades de movilidad y, sobre todo, de proteccion y
seguridad para poder hacer frente al incremento de la violencia mostrada por la
insurgencia y que podria extenderse a futuras misiones en las que participen
las FAS espafiolas. Intentar suplir o posponer la adquisicion de estos vehiculos
mediante soluciones intermedias, como ha sido la adquisicion de los MRAP de
pelotén, ha mostrado ser una medida ineficaz.

De cara a la eleccién del futuro blindado 8x8 es importante tener en cuenta
varios requisitos fundamentales. En primer lugar, debe ser un vehiculo de
probada capacidad en todo tipo de terrenos, tanto desérticos como agrestes y
montafiosos, lo que le permitirA operar en cualquier zona del mundo en que
puedan desarrollarse futuras misiones de mantenimiento o imposicion de paz.
Por otra parte, sus caracteristicas tacticas y operativas habran de ser similares
a las que posean los blindados de los paises aliados con los que se haya de
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operar conjuntamente en determinadas misiones, como es el caso de ISAF, de
manera que favorezca la operatividad tactica de las operaciones conjuntas.
Finalmente, seria importante también que dicho programa de adquisicion de
vehiculos 8x8 permitiera la participacion de las empresas espariolas del sector,
al objeto de reducir futuros costes e impulsar, de paso, la creacién de empleo
en dicho sector.

Sin que sean excluyentes, las caracteristicas del vehiculo 6x6 se adaptan
mucho mejor a las nuevas necesidades en los escenarios de operaciones,
tanto por su versatilidad para diferentes escenarios como por el impacto de los
costes directos y derivados en comparacién con el vehiculo 8x8. El vehiculo
6Xx6, practicamente con las mismas caracteristicas de proteccion y capacidad
interior, puede tener un coste de adquisicién 3 6 4 veces inferior; su traslado
logistico es aproximadamente un 50% mas reducido gracias a que caben dos
vehiculos en un avién, en tanto que sélo cabe un 8x8; su consumo y sus costes
de mantenimiento también son inferiores y, sobre todo, el 6x6 tiene la
capacidad de girar sobre si mismo en el supuesto de estar bloqueado por el
enemigo en la salida de una calle de cualquier ciudad, en tanto que el 8x8 no
podria hacerlo.

Por ultimo, el Gobierno debera obtener el mayor grado de apoyo politico y
parlamentario para poder concluir sin demoras innecesarias el plan de
renovacion de blindados. Es importante que el consenso que parece existir
actualmente entre los distintos grupos parlamentarios en cuanto a la necesidad
de proporcionar seguridad a nuestras tropas en el exterior, continle en un
futuro o se refuerce aun mas si cabe. No puede permitirse que un hipotético
cambio de partido en el Gobierno o futuras coaliciones politicas provoquen la
paralizacion o retrasos en dicho programa.

Por otra parte, si se deseat ener una fAcapacidad expedici

despl i egueo, lacEstmtegiasEsphfmlh de Seguridad, es preciso
disponer y mantener una capacidad de transporte estratégico (maritimo y
aéreo), junto con los medios logisticos, las telecomunicaciones y la
disponibilidad de Estados Mayores y unidades capaces de ser movilizadas,
transportadas, desplegadas y sostenidas operativamente en las zonas en las
gue se tiene que intervenir.

En este sentido destaca una necesidad importante; mejorar la capacidad de
transporte del Ejército del Aire. La cada vez mayor participacion en misiones en
el exterior implica la consiguiente necesidad de transportar a larga distancia
personal y material, incluyendo vehiculos blindados. Las profundas limitaciones
del Ejército del Aire en este sentido quedan patentes cuando dicho transporte
debe realizarse por medios aéreos, debiendo recurrirse a contratar vuelos con
aviones de carga extranjeros (llyushin-76, por ejemplo). La flota de C-130
Hercules de que dispone Espafia es insuficiente, obsoleta y propensa a las
averias, dado que ha superado con creces su vida operativa. El retraso en el
programa de desarrollo y adquisicién del Airbus A-400M tampoco contribuye a
paliar estas deficiencias.
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Medidas urgentes.

Si el objetivo prioritario del Ministerio de Defensa es garantizar la seguridad de
las tropas espafolas en Afganistan, se considera necesario adoptar una serie
de medidas con caracter urgente:

Optimizar la preparacion y adiestramiento de conductores, operadores de
armas y ocupantes de los blindados. Para ello se deberia disponer de mas
unidades del RG-31 en territorio nacional, de manera que los futuros usuarios
de estos vehiculos en zona de operaciones dispongan de mas tiempo para
conocer sus caracteristicas, funcionamiento y peculiaridades de su manejo.

Asimismo se hace imprescindible introducir ciertas modificaciones en las
tacticas empleadas por las tropas espafiolas en el exterior.

Modificar la planificacion de rutas e itinerarios. Las patrullas espafiolas siguen a
menudo los mismos itinerarios en sus desplazamientos de ida y vuelta, lo que
permite a la insurgencia localizar puntos criticos de los itinerarios y colocar sus
IED. Pese a que ello se debe muchas veces a la inexistencia de rutas
alternativas acondicionadas para el transito de los blindados -dadas las
carencias que sufre a este respecto Afganistan-, debe analizarse y estudiarse
este aspecto para intentar encontrar soluciones viables.

Mayor empleo de inteligencia, tanto humana (HUMINT) como de imagenes
(IMINT). En cuanto a la obtencion HUMINT es fundamental dotar de mayores
capacidades a los equipos del CNI desplegados en zona. En el campo de la
IMINT se debe impulsar la adquisicion y empleo de aviones no tripulados
(UAVs) para disponer de informacién en tiempo real de las rutas por las que
circulan los vehiculos. En este sentido, las tropas de los Estados Unidos
utilizan los denominados mini-UAV, pequefios aviones semejantes a los de
aeromodelismo que, lanzados a mano desde el propio convoy, estan dotados
de camaras de video cuya funcidén primordial es explorar los itinerarios por los
gue circulan.

Otra medida recomendada es la de adquirir una remesa de vehiculos blindados
8x8, cuyo proceso se halla en suspenso, y vehiculos 6x6 de nueva
programacién, con altos niveles de proteccion contra minas e IED para su
envio inmediato a Afganistan. La adquisicion de estos vehiculos debe
realizarse con caracter urgente, entendiendo con ello un plazo no superior a
tres meses desde la firma del contrato y su despliegue en zona de operaciones.
Para ello deben seleccionarse unos modelos de probada eficacia, sin
someterlos a modificaciones técnicas que retrasen su entrada en servicio, y de
los que se disponga en fabrica de un stock suficiente, bien porque ya se
encuentren fabricados o provengan de cancelaciones de otros contratos.

Asimismo se estima conveniente dotar a las unidades de Ingenieros
desplegadas en la zona de capacidades reales de limpieza y desminado de
rutas, a semejanza de otros ejércitos aliados (EEUU, Reino Unido, Francia o
Italia). Para ello se deberia estudiar la adquisicibn con caracter urgente de
vehiculos de detecciébn y neutralizacion de minas y explosivos para su
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despliegue en Afganistan. Como vehiculo de deteccion se encuentra el TMDV
(Towing & Mine Detection Vehicle) Husky norteamericano, equipado con
detector de metales de ancho vehicular con sistema automatico de marcaje
visual (pintura), sistema de tren de rodaje que limita la presion aplicada sobre el
terreno y brazo de investigacion dotado de camaras, detector de metales y
posibilidad de instalacion de sistema de rayos X. Como vehiculo de
neutralizacion de minas, el Ejército de los Estados Unidos utiliza con éxito el
Buffalo, adquirido y empleado también en Afganistan por Francia e Italia. Este
vehiculo dispone de brazo-grlda telescépico de investigacion y remocion con
camara, ufia metalica para penetrar en el terreno (ripper), rastrillo y posibilidad
de instalar detectores de explosivos (sniffers) y detectores de metales.

Puesto que la anterior medida requeriria un tiempo minimo para la adquisicion
de los vehiculos y entrenamiento de sus conductores y operadores de
sistemas, como medida transitoria se propone la adquisicién de sistemas de
deteccion de metales tipo GPR (Ground Penetrator Radar) para su instalacion
en los RG-31, ya que los sistemas de rodillos SPARK de los que disponen las
tropas en Afganistan no detectan minas o IED, sino que simplemente provocan
Su activacion por presion, y no siempre su uso es posible en funcion de la
orografia del terreno, ni son completamente eficaces cuando se hace.

Finalmente, una reflexion a modo de sintesis; tras los ultimos atentados de
junio de 2011, que provocaron dos muertos y varios heridos de gravedad, el
discurso del Ministerio de Defensa pas0 de la euforia a la prudencia y

moderaci - n, de Al os mej or es @uh ivehiduod o s

proporciona | a seguridad absol ut apes
decir la ausencia de inseguridad, no existe, ni depende Unicamente de la
proteccion de los vehiculos, sino que en ella influyen otras variables como la
inteligencia, las tacticas a emplear por las tropas o su adiestramiento. Pero es
obligacion del Ministerio de Defensa proporcionar a las tropas esparfolas los
medios adecuados para reducir ese riesgo lo maximo posible; y si ello no es
viable por problemas presupuestarios, tal vez sea el momento de plantearse el
regreso de las tropas a Espafia de manera urgente.
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3.- ANALISIS INTERNACIONAL COMPARADO DE LAS POLITICAS DE
DEFENSA

La primera década del siglo XXI se ha caracterizado por una dinamica
combinacién de tendencias heredadas de la década anterior junto con la
emergencia de nuevos fendmenos que han modificado sustancialmente la
configuracion politica, econdmica y cultural de la sociedad internacional. A esta
nueva realidad internacional se la denomina, de forma no siempre rigurosa, con
el término globalizacion pretendiendo destacar con ello una diferencia radical
con los acontecimientos internacionales de finales del siglo XX.

Sin embargo, el fin de la bipolaridad con disuasion nuclear, el terrorismo
internacional, el creciente auge de los conflictos armados irregulares, la
expansion del poder econémico y militar de potencias emergentes como China,
Brasil o la India, el cambio climético o, incluso, la difusién de Internet como
medio de comunicacion masivo y mundial, no son propiamente fenémenos
surgidos con el nuevo milenio.

Conviene, por tanto, delimitar muy bien los cambios acaecidos y las tendencias
gue persisten para definir los escenarios mas probables de evolucion del
contexto internacional durante la préxima década.

En términos generales, el principal cambio que se aprecia en la sociedad
internacional es la consolidacion de la multipolaridad, entendida como la
distribucion del poder internacional entre un numero creciente de actores
internacionales  (paises; organismos intergubernamentales;  actores
transnacionales y movimientos sociales). A diferencia de la bipolaridad politica,
militar, economica e ideologica que domind la segunda mitad del siglo XX, el
mundo actual solo puede ser ya gestionado en su complejidad a partir de la
conjuncion de voluntades e iniciativas de multiples actores estatales y no
estatales. Esta multipolaridad implica necesariamente el desarrollo del
multilateralismo politico aplicado a las iniciativas diplomaticas, estratégicas,
juridicas o econOmicas.

El auge experimentado por los foros multilaterales como el G-20, las cumbres
periddicas de Jefes de Estado o de Gobierno y las conferencias mundiales
propiciadas por Naciones Unidas, constituyen un indicador representativo del
alcance y profundidad de la multipolaridad.

Sin embargo, esta multipolaridad mundial no supone un igualitarismo entre las
capacidades y poderes que ejercen los actores dominantes del sistema
internacional. Sin duda el protagonismo hegemonico en la gestion de los
asuntos mundiales le corresponde a las grandes potencias, con Estados
Unidos al frente. Son ellas las que gozan de la capacidad de intervenir
decisivamente en la adopcion de decisiones, la ejecucién de politicas y la
implantacion de normas juridicas capaces de modificar las estructuras
mundiales. Pero su intervencion, aunque necesaria, resulta ya insuficiente para
garantizar por si sola los cambios requeridos a nivel mundial. Hace falta que
vaya respaldada en su aplicacién del apoyo de otros muchos paises y actores
no estatales.
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3.1.- La crisis econGmica internacional y su impacto en las politicas
de defensa nacional

Descendiendo al terreno concreto de los origenes y la evolucion de la crisis
econémica debemos distinguir claramente los antecedentes, el
desencadenante, los efectos y las politicas anticrisis elaboradas por los
gobiernos y los organismos internacionales.

Respecto de los origenes, se esta abriendo paso la teoria de que en los
primeros afos del siglo XXI los grandes inversores internacionales se movieron
en un entorno de crecientes incertidumbres sobre la evolucién futura de los
mercados de productos basicos, como el petréleo y el gas natural, las materias
primas y los minerales raros. *?°

Estas incertidumbres estaban inducidas parcialmente por una creciente
demanda de las potencias emergentes como China, pero también por una
creciente especulacion en los mercados de futuros ya que la produccion de la
mayoria de recursos energéticos y materias primas no experimento
reducciones tan drasticas que justificaran el espectacular aumento de los
precios en los mercados mundiales. Como demuestran los datos del mercado
de petroleo, la elasticidad de la demanda no era tan rigida que explicase por si
misma el constante incremento de los precios mundiales. (Véase grafico n° 5)

Paralelamente en algunos paises como Estados Unidos, Reino Unido o Espafia
se desarroll6 una importante especulacion en el mercado inmobiliario que tuvo
como efecto directo un incremento de los créditos hipotecarios asumidos por
las familias y una sobrevaloracion de los activos de la banca nacional.

Grafico n°51 Precios del Petréleo 1970-2009 ($USA constantes 2008)
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Fuente: Williams, J.R.- Oil Price History and Analysis. http://www.wtrg.com/prices.htm

120 _ Energy International Agency.- Annual Energy Outlook with Projections to 2035.-
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/pdf/0383(2011).pdf (consultado el 02/08/2011)
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Ambas tendencias exigieron una constante expansion del sistema crediticio,
nacional e internacional, que sélo podia mantenerse ignorando las ratios de
solvencia y liquidez minimas de las entidades financieras, lo que fue
alimentado por los interesados informes de las agencias de calificacion. Parte
de esta demanda crediticia se generd con productos financieros cada vez mas
complejos y volatiles que permitieron a la banca multinacional seguir
concediéndose préstamos por vias indirectas y dificilmente controlables por las
autoridades monetarias nacionales (Reserva Federal USA y bancos centrales)
o internacionales (Banco Central Europeo; Fondo Monetario Internacional).

En este contexto internacional la quiebra de Lehman Brothers el 15 de
Septiembre de 2008 desencadend una crisis financiera en la economia
norteamericana que se propagd por el resto del sistema financiero mundial
provocando a medio plazo un proceso de recesion economica y el afloramiento
del excesivo endeudamiento, tanto publico como privado, en el que habian
incurrido algunas de las principales potencias econémicas.

En 2008 el grado de endeudamiento publico de los paises de la OCDE variaba
mucho. Junto a paises fuertemente endeudados como Japdn (180,7% PIB);
Grecia (110,6% PIB); Italia (98 % PIB) o Bélgica (90 % PIB), otros mantenian
un endeudamiento moderado, como Irlanda (28 % PIB); Corea del Sur (29 %
PIB); Espafa (33,7 % PIB); Alemania (39,5 % PIB); Estados Unidos (40,1 %
PIB) o Francia (53,4 % PIB). *** El impacto de la crisis financiera y las politicas
adoptadas por los gobiernos marcaron claramente las diferencias en la
solvencia y credibilidad a corto plazo de las economias de los paises que
generaron nuevos movimientos especulativos en los mercados internacionales
de valores y de deuda. En tan sélo dos afios las cuentas publicas de muchos
de los paises solventes se vieron seriamente afectadas por unos déficits
publicos crecientes.

Uno de los principales efectos de la crisis economica ha sido la revision de las
politicas econdmicas, tanto fiscales como financieras, que venian aplicando los
gobiernos de esas grandes potencias internacionales. El aval financiero que los
gobiernos concedieron en los primeros meses a sus bancos para evitar el
colapso econémico unido a la recision econdmica de 2009 y 2010, generaron
unos déficits presupuestarios dificiles de cubrir con la emisién de deuda publica
en unos mercados internacionales saturados de papel y con unas
incertidumbres crecientes sobre la solvencia de muchas economias que hasta
s6lo unos meses antes eran consideradas soélidas y fiables.

En efecto, en tan sélo un afio el déficit pablico de paises como Irlanda (14,3 %
PIB); Grecia (13,5 % PIB); Reino Unido (11,3 % PIB); Espafa (11,2 % PIB) o
Estados Unidos (11 % PIB) superé la barrera del 10 % alertando a los
mercados mundiales sobre las dificultades futuras que podrian encontrar las
economias de estos paises para hacer frente a la creciente deuda publica que
estaban emitiendo.

121 _ Datos obtenidos de la OCDE. Véase:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GOV_DEBT (consultado 01/08/2011)
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70

Estas inciertas expectativas internacionales se agudizaron por el impacto que
la recesién econdmica provoco en el sector privado con una reduccion de la
actividad productiva, un aumento del desempleo y de la morosidad hipotecaria
de las familias, una apreciable caida de los ingresos publicos por impuestos y
una falta de liquidez por la reduccioén del crédito bancario.

Como respuesta los gobiernos se vieron obligados a partir de 2010 a aplicar
politicas anticrisis que exigieron importantes ajustes presupuestarios y un
sobreendeudamiento, factores que dificultaron la recuperacién econémica a
corto plazo.

Al investigar el impacto que la crisis econdmica ha tenido en el gasto mundial
de defensa, en contra de lo que podria esperarse, se aprecia la continuidad de
una tendencia expansiva iniciada antes de 2008. Segun las estadisticas
publicadas por el Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)
entre 2008 y 2010 el gasto en defensa a precios constantes de 2009 aumentd
en todas las regiones del mundo salvo en Europa, destacando entre los paises
los casos de Arabia Saudi, China y Estados Unidos. (ver tablas n® 3 y 4) *??

Tabla n® 3 - Gasto Militar por regiones
(miles millones $USA a precios constantes 2009)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

World total 1288 1328 1375 1446 1540 1559
Africa 21.4 22.3 23.2 25.6 27.1 28.5
MNorth Africa 7.3 7.4 8.0 9.4 10 10.6
S S#haran Africe 14.0 14,9 15.2 16.2 17.1 17.9
Americas 613 626 644 692 745 76 .7
Morth Ame rica 565 577 593 637 638  707.3
centrad America & the Carib. 4.2 4.5 5.0 5.1 5.5 5.6
Sowth Amernica 41,1 44,3 46,2 49,4 51.8 54.8
Asia and Oceania 214 227 244 258 284 288
Cantrd Asia 1.3 1.5 2.0 2.0 2.0 ..

Fast Asia 161 172 187 197 218 222
South Asiz 35.2 35.7 36.4 39.6 43.6 42,6
Creania 16.4 17.3 15.4 19.0 20.4 21.3
Europe 354 361 367 378 387 376
Westem Eurcoe 200 201 201 297 306 297
Fastem Furope 431 431 53.1 58.5 59.8 59.1
Centrd Furope 21.4 22.0 23.3 22,2 21.4 20.5
Middle East 85.2 091.9 096.8 93 o7 08.6

Fuente: SIPRI http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/worldreg2011

122 _ National Institute for Defense Studies-fiThe Gl obal Financi al

Crisis

Security: I mpacts on Def en sHastBsian3jratdgic Reviéw 2014.] or Count

http://www.nids.go.jp/english/publication/east-asian/pdf/2011/east-asian_e2011 01.pdf
(consultado el 02/08/2011)

SIPRI.- Background Paper on SIPRI Military Expenditure Data 2010 (11 Abril 2011)
http://www.sipri.org/research/armaments/milex (consultado el 02/08/2011)



http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/worldreg2011
http://www.nids.go.jp/english/publication/east-asian/pdf/2011/east-asian_e2011_01.pdf
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Tablan®41 10 Paises con mayor gasto militar en 2010

Table 1 The Top 10 military spenders in 2010

Spending figures are in US$, at current prices and exchange rates. Countries are
ranked according to military spending at Market Exchange Rates (MER).

Spending, Change Change Share of
GDP

Rank Country 2010 ($b.) 2009-2010 (%) 2001-2010 (%) (%o, est.)
1 USA 698 2.8 81.3 4.8

2 China [119] 3.8 189 2.1}
3 UK 59.6 -0.8 21.9 2.7

4 France 59.3 -8.4 3.3 2.3

5 Russia [58.7] -1.4 82.4 [4.0f
6 Japan 54.5 0.8 —1.7 1.0
7 Saudi Arabia’ 45.2 4.0 63.0 10.4

8 Germany [45.2] -1.3 -2.7 [1.3]
9 India 41.3 -2.8 54.3 2.7
10 Italy [37.0] 0.3 —5.8 [1.8]
World 1630 1.3 50.3 2.6

[ 1= estimated figure; GDP = gross domestic product.

“The figures for national military expenditure as a share of GDP are for 2010, and are based on
estimates for 2010 GDP from the IMF World Economic Qutl ook, Qctober 2010.
b The figures for Saudi Arabia include expenditure for public order and safety and might be slight
overestimates.
Fuente: SIPRI (11 Abril 2011) http://www.sipri.org/research/armaments/milex

El andlisis de estos datos nos revela tres importantes hechos:

1.- Que a nivel mundial el impacto de la crisis econémica no ha sido costeado
por los presupuestos defensa, ya que muchos gobiernos han considerado
prioritario el mantenimiento de la seguridad nacional a otras politicas y han
recurrido al gasto en defensa como un instrumento econémico anticrisis;

2.- A diferencia del resto del mundo, en Europa una parte del coste de la crisis
se ha repercutido directamente en los presupuestos de defensa con la finalidad
de reducir el déficit publico sin afectar a las politicas sociales o a la
estabilizacién del sistema financiero. Francia constituye la excepcion mas
destacada de esta tendencia;

3.- La singularidad del caso europeo demuestra que los fundamentos politicos
y culturales sobre los que descansan las politicas de defensa en Europa son
radicalmente distintos de los que imperan en Estados Unidos y el resto del
mundo. %

123 _ El Gobierno aleman en el presupuesto de defensa para 2012 ascendera a 31.680 millones
de U0 con una reducci-n a 30.430 millones de

u

en
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A la luz de estos hechos cabe preguntarse si el modelo europeo de politicas de
defensa, en el que se aprecia una decisiva influencia de la seguridad
cooperativa generada por la integracion de la UE, responde a la tendencia
futura que imperara en el sistema politico internacional o, como sostuvo Robert
Kagan, corresponde a una herencia de la guerra fria en la que buena parte del
coste econ6mico de la defensa europea corri6 a cargo de las dos
superpotencias (Estados Unidos y la Unién Soviética), fenbmeno que no se
produciré durante la préxima década. ***

Cualquiera que sea la respuesta a esta interrogante, lo cierto es que incluso
las potencias que han mantenido el aumento en sus presupuestos
militares se han visto obligadas a moderarlo y a revisar sus doctrinas
estratégicas para la préxima década. Ello evidentemente no sélo esta
afectando a los programas de adquisicion de material militar y a la
disponibilidad de personal (militar y civil) de los ejércitos, sino que
también incidira en la operatividad de las unidades y en el compromiso
para futuras misiones internacionales de pacificacion.

3.1.1.- El caso de Estados Unidos

De nuevo en este terreno la experiencia de Estados Unidos marca en buena
medida la evolucion previsible en la industria internacional de este sector. En
los debates presupuestarios entre el Departamento de Defensa (DoD) y el
Congreso para los afos fiscales 2011 y 2012, se establecié muy claramente la
necesidad de un reequilibrio de la fuerza (rebalancing of force) y una
adquisicion asumible financieramente (acquisiton affordability) mediante la
reforma de los procedimientos de adquisicion y mantenimiento de material
militar, incluida la revision de programas de I1+D en fase de desarrollo, para
optimizarlos presupuestariamente.

Ambos criterios tienen una incidencia directa sobre la actividad de la industria
de defensa ya que un reequilibrio de la fuerza implica una distribucion diferente
de las unidades asi como del material utilizado por éstas, es decir la prioridad
de unos programas de armamento y el abandono o sustitucién de otros. Al

http://www.bmvg.de/portal/a/bmva/lut/p/c4/NYVBCSIWEET aDeBCqU3S0DO0JL3YekvbEFaapKy
bevHITQ70wDVMY_CJpdEe5K1QinbDEaeFuvkDczg8vFLmMskKgSGOxTDngo35WBOuKTirFRa
FCz1YSw55YtmoyczFAKOSKmM15p9Y_-tre7aS6npiXXfsAOhPMPWNFFExQ!!/  (consultado el
01/08/2011)

El Reino Unido tiene previsto reducir su presupuesto de defensa entre 2010 y 2015 en un 8,5%
en términos reales.
http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/Organisation/KeyFactsAboutDefence/Defenc
eSpending.htm (consultado el 01/08/2011)

El Gobierno italiano aprob6 en Mayo de 2010 una reduccion del 10% del presupuesto de
defensa inicialmente aprobado por un tot al de 14.280 millones
reduccién del 0,4% respecto del presupuesto de 2009. Para el afio 2011 se contempl una
reduccién del gasto operativo y de mantenimiento de un 20%.
http://www.defensenews.com/story.php?i=4645413 (consultado el 01/08/2011)

La excepcion a esta tendencia de recortes en el gasto de defensa la constituye Francia que
tiene previsto aumentar su gasto en defensa
http://ambafrance-us.org/spip.php?article1 751&xtor=AL-13

124 - Kagan, R.- Poder y debilidad.- Edit. Taurus. Madrid, 2003.
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